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1. VieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés savoka ir privalumai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (VPSP) gali apimti jvairiais partnerystés
formas. Siame leidinyje VPSP suprantama kaip netradicinis viesyjy pirkimy bidas, kai
sudaroma ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy del viesosios
infrastruktiros sukdrimo ar viesyjy paslaugy teikimo. Siame leidinyje néra
nagrinéjami tokie partnerystés budai, kaip privataus sektoriaus nuosavybé valstybés
ar savivaldybiy veikloje ar informavimas ir konsultavimasis tarp vieSojo ir privataus
sektoriy.

Esminiai VPSP bruozai iSvardyti 1 lenteléje.

1 lentelé. Esminiai VPSP bruozai

o llgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriaus partneriy,
pagal kuria pasidalijama rizika tarp partneriy bei privac¢iam
partneriui deleguojami tam tikri viesSosios infrastruktiros kdrimo ir
paslaugy teikimo jsipareigojimai;

e Privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastrukturos karimo ir
paslaugy teikimo etapy (projektavimo, statybos, finansavimo,
eksploatavimo);

e Privataus partnerio pajamy saltinis yra viesojo sektoriaus mokéjimai
ir/arba vartotojy mokesciai uz paslaugas;

e Perkamos paslaugos su konkreciu rezultatu. Mokéjimas uz paslauga
priklauso nuo paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo.

Pagrindiniai VPSP pranasumai yra pateikti 2 lenteléje.
2 lentelé. Pagrindiniai VPSP privalumai

e Apklausos rodo, kad VPSP projektai sukuria didesne pridétine verté bei
duoda daugiau naudos ilgu laikotarpiu, nes gerina paslaugy kokybe ir
ju teikimo efektyvuma.

e VPSP nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy viesojo sektoriaus
investiciju, nes privatus partneris gali visiskai ar dalinai finansuoti tam
tikros infrastruktiros sukurima ar modernizavima.

e VPSP turtas gali blti neapskaitomas viesojo sektoriaus balanse, ir tai
leidzia iSvengti biudzeto deficito ar valstybés skolos didéjimo
plétojant viesaja infrastruktiirg (tai svarbu dél narystés Europos pinigy
sajungoje).

e Kadangi privacios investicijos gali buti prilyginamos struktlrinéms
viesosioms islaidoms, VPSP naudojimas gali padéti sumazinti ES
struktdriniy fondy bendrojo finansavimo poreikj. Sis poreikis aktualus
zenklias pajamas generuojanciuose projektuose, kuriy tinkamos
iSlaidos finansuojamos i$ ES struktdriniy fondy Zzemesne norma.

e VPSP skatina inovacijas ir geros praktikos sklaidg kuriant viesaja
infrastruktdra ir teikiant viesasias paslaugas.



VPSP placdiausiai taikoma Jungtinéje Karalystéje, kur iki 2002 m. jau buvo pasirasyta
daugiau nei 500 VPSP sutarciy. |vairios studijos rodo, kad, taikant VPSP, sukuriama
didesné pridétiné verté, palyginti su tradiciniais vieSaisiais pirkimais. Tacdiau reikia
tureti omenyje, kad VPSP yra gana sudetingas pirkimy bidas, jis netinka visiems
viesosios infrastruktiros ar paslaugy klausimams spresti (netgi Jungtinéje Karalystéje
85 proc. visos infrastruktiiros kuriama tradiciniu budu). Netinkamai naudojant, jis gali
duoti neigiamy rezultaty. Be to, naudojant VPSP, sukurta vieSoji infrastruktira gali
kainuoti brangiau, nors beveik visada si infrastruktiira biina aukstesnés kokybés.

VPSP yra gera alternatyva viesajai infrastruktirai kurti ir vieSosioms paslaugoms
teikti. Ji gali buti naudojama tada, kai privatizacija yra nejmanoma arba netinkama
viesosioms paslaugoms teikti. Skirtingai nuo tradiciniy pirkimy ir privatizacijos, VPSP
apima platesnj ir intensyvesnj bendradarbiavima tarp viesojo ir privataus sektoriy.

1 pav. Tradiciniy vieSyjy pirkimy, VPSP ir privatizacijos
kontinuumas

|vairios
vieSojo ir
privataus

Tradiciniai G ETH
viesieji partnerysteés Privatizacija
pirkimai formos

VieSojo sektoriaus Privataus sektoriaus
rizika rizika

2. Tradiciniy viesyjy pirkimy trakumai

Be to, taikant VPSP galima iSvengti tradiciniams vesSiesiems pirkimams bidingy
trikumuy, kurie aprasyti 3 lenteléje. Todél, palyginti su tradiciniais pirkimais, VPSP
gali bati laikoma priimtinesne alternatyva tam tikrai viesajai infrastruktdrai sukurti.




3 lentelé. Tradiciniy viesyjy pirkimy trakumai

Nepakankamas
viesyjy
pirkimy
nasumas

Orientacija |
indelius ir
kaing

Nepakankamas
viesyjy
pirkimy
skaidrumas

Tradiciniy viesyjy pirkimy metu dél gana prasto planavimo yra daznai
virSijami turimi finansiniai iStekliai, nesilaikoma pradiniy salygy ir laiko
terminy arba ne iki galo jvykdomas tiekimas ar darbai. Valstybés kontroles
ataskaitos rodo, jog sutartyse su rangovais numatyti darbai daznai atliekami
pavéluotai ir nekokybiskai arba, abi sutarties salys daznai véluoja atlikti
abipusius sutartinius jsipareigojimus. Valstybés kontrolé savo ataskaitose taip
pat ne karta yra teigusi, jog atskiry jstaigy jsigytos prekes neatitinka
konkurso dokumentuose nurodyty reikalavimy. Be to, perkant prekes,
paslaugas ar darbus tradiciniu viesujy pirkimy btidu, perkanciosios
organizacijos patiria didesnj spaudima viesiesiems finansams trumpuoju
laikotarpiu, nes pagal sutartj pinigai turi biiti iSmokami nepaisant to, ar
paslaugos, prekeés ir darbai jau pradéti vykdyti/tiekti. Tuomet privaciam
sektoriui atsiranda daugiau galimybiy piktnaudziauti. Be to, tradiciniuose
viesuosiuose pirkimuose triiksta tinkamo rizikos valdymo: i$ anksto néra
detaliai jvertinami potencialls rizikos veiksniai. Pasireiskus tam tikrai rizikai,
velgi prireikia papildomy finansiniy, zmogiskyjy ir/arba laiko iStekliy
(atsiranda spaudimas), o visa atsakomybé lieka viesojo sektoriaus jstaigai.

Tradiciniy viesyjy pirkimy metu daugiau démesio teikiama indéliy
reglamentavimui (pavyzdziui, atitikimui nustatytiems kvalifikaciniams
reikalavimams ir techninéms specifikacijoms) bei sandorio kainai. Tuo tarpu
VPSP konkursuose daugiau démesio teikiama viesosios infrastrukttros ar
paslaugy kokybes ir kainos santykiui ilgu laikotarpiu, t.y. galutiniams
rezultatams, kuriems vartotojai teikia pirmenybe. Siy pirkimy orientacija i
trumpalaikj pelna nesudaro palankiy salygy inovacijoms diegti vieSajame
sektoriuje. Nors trumpuoju laikotarpiu inovacijos gali lemti didesnes iSlaidas,
ilgojo laikotarpio finansinés iSlaidos ir laiko sanaudos yra gerokai mazesnés,
tuo tarpu efektyvumas ir funkcionalumas - didesni. Inovacijy stoka nulemia
zemesnés kokybés paslaugy, kurios nesukuria pridedamosios verteés, kiirima ir
teikima. Naudojant tradicinius viesuosius pirkimus, reikia nuolat skirti lésy
infrastruktdros ar paslaugy kokybei uztikrinti, o VPSP atveju privatus
partneris jsipareigoja islaikyti (ar netgi didinti) tam tikra kokybés lygj viso
projekto metu. Nors VPSP gali kainuoti panasiai ar net brangiau, palyginti su
tradiciniais pirkimais, taciau tai padeda sukurti didesne socialine ir
ekonomine nauda ilgu laikotarpiu.

Viesyjy pirkimy tarnyba ar teisésaugos institucijos neretai nustato pazeidimy
viesyjuy pirkimy procesuose: vykdytojai yra kaltinami neskaidrumu,
saliskumu, viesuyjy ir privaciyjy interesy derinimo pazeidimais, valstybés lésy
Svaistymu ir kt. Skelbiama, jog gana daug viesujy pirkimy buvo surengta
neskelbiant atvirojo konkurso (perkant is vienintelio Saltinio, jprastos
komercinés praktikos ar neskelbiamy deryby biidu) arba gana daznas
»pelningiausiy® viesujy pirkimy ,,atidavimas“ toms pacioms jmonéms. Daug
tokiy atvejy yra minima ziniasklaidoje, Valstybés kontrolés ataskaitose ir kt.
Sudarant VPSP sutartis, taip pat gali pasireiksti korupcija, kurios mastas gali
biati dar didesnis dél didelés sandoriy vertes bei ilgos jy trukmés.



Lietuvai jstojus i ES, nuo 2004 m. geguzés 1 d. vieSiesiems pirkimams, kurie
finansuojami iS ES paramos (PHARE programos, ES struktiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo) lésy, yra taikomi nacionaliniai teisés aktai. Perkanciosioms organizacijoms yra
tiesiogiai taikomas Lietuvos viesyjy pirkimy jstatymas. Be to, pirkimai, vykdomi is ES
paramos lésy, yra traktuojami kaip jprasti organizacijos pirkimai (t.y. jie yra
jtraukiami j pirkimy planus ir sumuojami prie jprasty organizacijos pirkimy, dél to
gali pasikeisti pirkimo btdas). Tuo tarpu nuo 2004 m. geguzés 1 d. neperkanciosios
organizacijos, naudodamos ES paramos lésas, privalo vadovautis jgyvendinanciy
institucijy pagal nacionalinius teisés aktus parengtomis pirkimy tvarkomis. Todel 3
lenteléje minimi tradiciniy viesyjy pirkimy trakumai gali pasireiksti ir naudojant ES
parama.

3. Viesojo ir privataus sektoriaus
partnerysteés tipai

VPSP priklausomai nuo privataus sektoriaus dalyvavimo
masto

VPSP tipus galima suskirstyti atsizvelgiant j projekto etapo (projektavimo, statybos,
finansavimo, eksploatavimo, perdavimo) ir privataus sektoriaus dalyvavimo masta.
Pagrindinis VPSP tipas, kuriame daugiausia dalyvauja privatus sektorius, yra
projektavimas, statybos, finansavimas ir eksploatavimas (PSFE). Privataus sektoriaus
dalyvavimas visuose minétuose etapuose gali duoti sinergijos efekta del ilgalaikés
orientacijos bei tinkamesniy paskaty. Sis VPSP tipas gali apimti naujos infrastruktdros
statyba arba esamos infrastrukturos modernizavima.

Tipiné VPSP projekto schema pavaizduota 2 paveikslélyje apacioje.

2 pav. Tipiné VPSP projekto schema

Viesojo
sektoriaus
institucija

Projekto
sutartis

Privataus
sektoriaus Bankai arba
konsorciumas/ investuotojai
imoné

Statybos Eksploatacijos
imoné imoné




VPSP sutartis yra sudaroma tarp vieSojo ir privataus sektoriy atstovy. Dazniausiai
privataus sektoriaus konsorciumas ar jmoné samdo statybos bendroves statybos ar
eksploatuoti. Be to, VPSP projektams finansuoti pritraukiami bankai arba
investuotojai dazniausiai per privataus sektoriaus partner;.

VPSP priklausomai nuo mokéjimo is viesojo sektoriaus

Tacdiau nagrinéjant VPSP naudojima ES struktdriniams fondams jsisavinti, svarbus ir
VPSP suskirstymas pagal mokéjimo Saltinj. Remiantis Siuo kriterijumi, VPSP gali bati
dviejy pagrindiniy tipuy:

- mokéjimai isS viesojo sektoriaus (atskiro asignavimy valdytojo ar izdo)
privataus sektoriaus partneriui;

- privataus sektoriaus partnerio mokéjimai viesajam sektoriui (atskiram
asignavimy valdytojui ar izdui).

Lietuvoje Siuo metu daZniausiai taikomas antrasis VPSP tipas. Pavyzdziui, pagal
Vilniaus Silumos Tkio nuomos sutartj, kuri turi VPSP projekto bruozy, yra numatytos
ne tik privataus sektoriaus partnerio investicijos i Silumos tikio modernizavima, bet ir
nuomos mokestis j savivaldybés biudzeta.

Pirmojo VPSP tipo projekty beveik néra, nors mokéjimai iS vieSojo sektoriaus yra
esminis VPSP bruoZas. Lietuvoje panasus pavyzdys yra aljanso “Langas i ateitj”
projektas, kurio metu viesyjy interneto prieigos centry steigimas buvo finansuojamas
Vidaus reikaly ministerijos (zitréti 5 dalj).

Sio VPSP tipo nenaudojima galima paaiskinti tuo, kad netgi didesnés savivaldybés
néra finansiskai pajégios prisiimti ilgalaikius finansavimo jsipareigojimus, o centriné
vyriausybé netaiko tokios projekty finansavimo formos (pavyzdziui, Jungtinéje
Karalystéje didelé VPSP projekty dalis yra finansuojama centralizuotai i$ izdo). Tokia
padétis gali iskreipti savivaldybiy ar kity viesojo sektoriaus jstaigy veiklos prioritetus,
nes VPSP projektai pasirenkami ne pagal esama infrastruktdros ar paslaugy poreikj ir
ju numatoma nauda, o pagal ty projekty atitikimg tam tikriems finansavimo
kriterijams (pavyzdziui, pakankamos pajamos privatiems partneriams ilgu
laikotarpiu).

Be to, nesant mokéjimy iS vieSojo sektoriaus, privataus sektoriaus partneriai gali
siekti nepiniginiy kompensacijy. Nors jos gali buti nesusijusios su VPSP projekto
objektu, tai leidzia padidinti VPSP projekty komercinj patraukluma bei sukurti tam
tikra infrastruktira naudojant privataus sektoriaus lésas.



4 |entelé. Nepiniginiy kompensacijy pavyzdys Vilniaus
miesto pramogy parko projekte

Vilniaus miesto pramogy ir poilsio parko projektas apima
universaliaja arena ,,Siemens arena“, dengta bei atvirg
vandens pramogy parka, dengta Seimos poilsio ir pramogy
centra, centrine miesto aikste, Zaligsias parko zonas su
atvirais vandens telkiniais bei kita viesaja pramogy ir
poilsio infrastruktdra, kuriy statyba néra finansuojama is
viesojo sektoriaus lésy. Kartu su privaciu investuotoju Sio
projekto jgyvendinime aktyviai dalyvauja Vilniaus miesto
savivaldybe.

Su Sio projekto objektu ne visiskai susijes Vilniaus miesto
savivaldybés sutarimas su bendrove ,,Rubicon group” ieskoti
biidy gyvenamiesiems namams statyti parkui skirtame
sklype. Privataus sektoriaus partneris paprasé sios
nepiniginés naudos, kad kompensuoty galima zala deél ES,
valstybés ir savivaldybés paramos skyrimo konkuruojanciam
Druskininky vandens pramogy parko projektui. Nors Sios
nepiniginés kompensacijos leisty sukurti minéta parka
Vilniaus mieste be papildomy viesojo sektoriaus islaidy is
biudZeto, abejotina, ar jy skyrimo procesas bty atviras ir
nediskriminuojantis.

3 pav. Vilniaus miesto pramogy ir poilsio parko vizija




Norint iSvengti Sios problemos, reikia numatyti bei atlikti tam tikrus mokéjimus is
viesojo sektoriaus, kurie galéty bati bendrai finansuojami is ES struktdriniy fondy. ES
strukturiniy fondy ir VPSP ,,sujungimas“ leisty VPSP taikyti tose srityse, kuriose VPSP
projektai be viesojo sektoriaus mokéjimy nebity komerciskai patrauklis. Taciau Sis
»sujungimas® yra sudétingas (zr. 6 dalj) bei reikalauja nemazai administraciniy ir
specialiy paslaugy is privataus sektoriaus.

4, Viesojo ir privataus sektoriaus
partnerysté Lietuvoje

Nors VPSP Lietuvoje néra isplétota, keliolika projekty turi VPSP bruozy. Siame
leidinyje pateikiama tik trumpa VPSP bruozy turinciy projekty apzvalga. VPSP bruozy
turintys projektai labiausiai paplite Vilniaus miesto savivaldybéje, kurioje buvo arba
yra jgyvendinami projektai parkavimo, pramogy parky, silumos tkio, atlieky valdymo,
karsto vandens/sildymo sistemy eksploatacijos Svietimo jstaigose bei kitose srityse.
Taip pat VPSP bruoZzy turi projektai, kurie jgyvendinami ir kitose Lietuvos
savivaldybése (ypac Silumos tkio srityje), bet jy yra gana nedaug.

5 lentelé. Maziau ir daugiau sékmingi VPSP projektai

Maziau sékmingas projektas: Daugiau sékmingas projektas:

Vilniaus m. vieSojo parkavimo
projektas

Maziausiai sékmingu VPSP projektu laikomas
Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projektas.
2004 m. Vilniaus miesto savivaldybe nutrauke
1999 m. su privaciu partneriu sudaryta sutartj, o
privatus konsorciumas kreipési j teisma.
Projekto nesékmés priezastys yra daugiausia
susijusios su nepakankamai aiskiais ir jmanomais
jsipareigojimais bei placiu sutarties objektu
(todél nebuvo jgyvendintas daugiaauksciy
parkavimo garazy statybos jsipareigojimas).
Taip pat pripazijstama, kad projektui tam tikrg
neigiama jtaka padaré reguliavimo aplinkos
pasikeitimas (pavyzdziui, buvo panaikinta teisé
privaciam partneriui rinkti parkavimo rinkliavas
ir baudas).

Vilniaus m. Silumos Gkio nuoma

Sekmingesniu VPSP projektu gali bati
laikoma Vilniaus Silumos Ukio nuoma,
kurios sutartis buvo pasirasyta 2002 m.

Sutarties  pasiraSymo metu  buvo
abejoniy del tam tikry sutarties
nuostaty (pavyzdziui, sutarties
sudarymo su nuomininku ,,Vilniaus

energija“, o ne su konkurso nugalétoju
,Dalkia“, kuri tapo sutarties laiduotoja
bei dél kity ,Vilniaus Silumos tinkly*
akcininky interesy), bet j jas atsakius,
sutartis buvo sudaryta.

Sio  projekto  santykinés  sékmés
priezastys yra susijusios su geresniu
savivaldybés pasirengimu  konkursui
(buvo  atlikta  studija, samdytas
pataréjas ir t.t.), tinkamu projekto

objektu bei privataus sektoriaus
partnerio pajégumu igyvendinti
projekta.



Dazniausiai VPSP projektams sudaromos nuomos sutartys. Nors Lietuvoje veikia
koncesijy jstatymas, jis dar nebuvo taikomas. Pirmoji Sio jstatymo redakcija, kuri
buvo priimta 1996 m., turéjo jvairiy trikumy (pavyzdZziui, numaté tik valstybinio
turto koncesija). 2003 m. {sigaliojo nauja koncesijy istatymo redakcija, kuri buvo
parengta gavus Europos rekonstrukcijos ir plétros banko parama. Si redakcija yra
lankstesneé ir ja planuojama taikyti ateityje keliems koncesijuy projektams jgyvendinti
(pavyzdziui, naujiems Kauno sporto riimams Nemuno saloje statyti). Nepaisant to,
teigiama, kad sio jstatymo nuostatos néra suderintos su kitais jstatymais (pavyzdziui,
su Viesyjy pirkimy jstatymu, kuris turi bati taikomas koncesijos sutartims sudaryti,
bei jstatymais, kurie reglamentuoja tam tikrus tkio sektorius). Be to, nors koncesijy
jstatymo nuostatos gana sudétingos, néra teikiamos vieSosios konsultacijos dél jy
taikymo. Siuo metu atliekama koncesijy jstatymo taikymo analizé, siekiama
atitinkamas Sio jstatymo nuostatas integruoti j ,,sektorinius* jstatymus.

Lietuvoje VPSP bruozy turinéiy sutar¢iy kokybé nepakankama, nes jose kartais
neblina numatyti aiSklis partneriy jsipareigojimai, rizikos pasiskirstymas tarp
privataus ir vieSojo sektoriy bei tiksliai apibrézta infrastruktiiros/paslaugy kokybé. Be
to, jgyvendinant VPSP bruozy turinCius projektus, ne visada atliekama tinkama
priezitra. Tuo tarpu tinkamas sutarciy sudarymas ir jy jgyvendinimo priezitra yra
labai svarbus veiksniai siekiant suderinti ES strukturiniy fondy parama, kuri galéty
biti jsisavinama per VPSP, su ES valstybés pagalbos taisyklémis.

Lietuvoje dauguma projekty, kurie turi VPSP bruozy, jgyvendina su jmoniy grupe
,»Rubicon group* susijusios jmonés. Tai rodo, kad Lietuvos VPSP rinkoje ir tam tikrose
infrastruktiiros srityse aktyviausiai veikia Si jmoniy grupé. Didesné konkurencija
pasireiskia didesnés vertés tarptautiniy konkursy, kuriuose dalyvauja uZzsienio
konsorciumai ir jmonés, metu.

Pagaliau dabartiniai VPSP bruozy turintys projektai rodo, kad dar nepakankamai
iSplétoti ilgalaikiai partnerystés santykiai tarp viesojo ir privataus sektoriy, kurie
turety buti badingi VPSP projektams. Atrodo, kad privataus sektoriaus partneriai
linke piktnaudziauti, kad gauty didesnj pelna (pavyzdziui, keliy projekty
igyvendinimo metu pasitaiké, kad privatias partneriai negaléjo jvykdyti savo
investiciniy jsipareigojimy). Kita vertus, viesojo sektoriaus institucijos taip pat gali
nepakankamai suprasti VPSP objekty komercinj patraukluma privaciajam sektoriui.

5. Viesojo ir privataus sektoriaus
partnerysté ir ES paramos naudojimas
Lietuvoje

»oenose“ ES valstybése narése ES fondai per VPSP buvo daugiausia naudojami
transporto ir aplinkos srityse (kurios finansuojamos ir i ES sanglaudos fondo), taip
pat nemazai VPSP projekty buvo finansuojama is ES struktriniy fondy.

Lietuvoje ES fondy finansuojamy projekty, kurie turi tam tikry VPSP bruozy, néra
labai daug, o esamy projekty jgyvendinimas dar tik prasidéjo. Siuos projektus galima
suskirstyti pagal ES paramos naudos gavéja (viesajj ar privaty sektoriy).



ES parama viesajam sektoriui ir VPSP

Iki Siol privatus sektoriaus dazniausiai dalyvaudavo kuriant is ES fondy finansuojama
viesaja infrastruktlira projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos etapuose per
tradicinius viesuosius pirkimus. Privataus sektoriaus konsorciumai ar pavienés jmonés
rengé jvairius dokumentus, reikalingus ES fondy paramai jsisavinti, bei teiké
projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos darby paslaugas vieSajam sektoriui. Kartais
tradicinis viesyjy pirkimy biidas buvo pasirinktas todél, kad nebuvo tinkamo VPSP
pagrindo ES paramai naudoti vieSosios infrastruktdros srityje.

Pavyzdziui, Klaipédos miesto jachty prieplaukos
projektas buvo planuojamas kaip VPSP projektas,
tadiau buvo pasirinktas tradicinis bidas dél
neaiskaus VPSP teisinio pagrindo ir jgyvendinimo
priezitros struktliros bei objekto nuosavybés teisés
paskirstymas tarp atskiry institucijy (Klaipédos
miesto savivaldybei priklausé tik muziejiné objekto
dalis, tuo tarpu objekto teritorijoje veikusi jmoné
priklausé Turto fondui, o krantiné - Klaipédos uosto
direkcijai).

Pastaruoju metu placiau pradétas taikyti privataus sektoriaus dalyvavimas viesosios
infrastruktdros, kuri buvo sukurta naudojant ES parama, eksploatacijos etape. Tokiy
pavyzdziy daugiausia aplinkos ir turizmo srityse.

Pavyzdziui, Plungés buitiniy atlieky sqvartynas,
kuris buvo pastatytas naudojant PHARE programos
parama, buvo iSnuomotas privaciai jmonei, kuri
prisiemé atsakomybe uz tolimesne savartyno
eksploatacija bei su ja susijusius kastus ir rizika.

Kitas viesosios infrastruktiiros projektas, kuris turi VPSP bruozy, yra Druskininky
vandens pramogy parko projektas.

Sio projekto tikslas yra sukurti pramogy centra
Druskininkuose, kuris padidinty atvykstanciy
poilsiauti skai¢iy. Projektas susideda is trijy daliy:

Pirc¢iy komplekso, kuris finansuojamas is
PHARE programos lésuy;

Vandens pramogy komplekso, kuriam buvo
skirta ES struktdriniy fondy parama; bei
Kity pramogy komplekso, kuris bus pilnai
finansuojamas i$ privaciy lésy.




Kadangi visas projektas nebuvo patrauklus privatiems investuotojams dél mazos
investicijy grazos bei jam nebuvo jmanoma tiesiogiai taikyti VPSP formy, buvo
nuspresta finansuoti dviejy komerciskai nepatraukliy kompleksy (pir¢iy ir vandens
pramogy) statyba naudojant ES parama (atskirai PHARE ir ES struktdriniy fondy), o
privaty partnerj pasirinkti véliau. Privatus partneris jau pasirinktas treciajai projekto
daliai.

Nors VPSP alternatyva nebuvo jmanoma, jos naudojimas buty buves efektyvesnis,
palyginti su dabartiniu ES paramos jsisavinimu tradiciniu budu teikiant parama
vieSajam sektoriui. Jeigu Druskininky pramogy parko projektas nebuvo visiskai
atsiperkantis privaciam sektoriui, tam tikras mokéjimas iS vieSojo sektoriaus (tame
tarpe ES struktdriniy fondy) viso projekto jgyvendinimui bty leides ,,sujungti“ viesas
ir privacias investicijas. Nenaudojant VPSP nebuvo jmanoma pritraukti privataus
sektoriaus finansavimo jau projektavimo/statybos etapuose pirciy ir vandens
pramogy komplekso srityse.

Naujam Ukio ministrui i$liko neaiskumy dél Druskininky vandens parko projekto (bei
Siauliy sporto komplekso statybos projekto), kuriems jau buvo skirta ES struktdriniy
fondy parama, nes nebuvo numatyti Siy objekty operatoriai. Tikétina, kad
Druskininky vandens parko operatorius bus pasirinktas konkurso bidu anksciau, nei
buvo planuojama pradzioje. Taciau tai neleis visiSkai iSnaudoti sinergijos pranasumo,
kuris turi atsirasti dél privataus sektoriaus partnerio dalyvavimo projektavimo,
statybos ir eksploatacijos etapuose. Be to, svarstoma, kaip iSvengti galimo privataus
operatoriaus piktnaudziavimo eksploatacijos metu.

ES parama privaciam sektoriui ir VPSP

Kitas ES paramos naudojimo bidas yra parama privataus sektoriaus partneriams,
kurie dalyvauja projektuose, turinéiuose VPSP bruozy. |monei ,Aviridis“, kuri
eksploatuoja atlieky aikstele pagal sutartj su Vilniaus miesto savivaldybe, buvo skirta
parama iS ES struktdriniy fondy naujai atlieky perdirbimo jrangai jsigyti. Dabar,
vertinant tokj ES struktdriniy fondy paramos teikimo biida privaciam sektoriui, kelia
abejoniy jo optimalumas. Jeigu iS ES struktdriniy fondy bty buves tiesiogiai
finansuojamas atskiras VPSP projektas, tai galbat bdty leide Vilniaus miesto
savivaldybei suderéti palankesnes sutarties salygas (dabar pagal sutartj numatyta
savivaldybei kasmet mokéti po 5 proc. nuo jmonés pajamy). Taciau Si alternatyva
nebuvo jmanoma, nes, planuojant VPSP bruozy turinj projekta atlieky tvarkymo
srityje, dar nebuvo aiSkus ES struktdriniy fondy paramos naudojimas 2004-2006 m.
laikotarpiu.

Kitas ES paramos privaiajam partneriui pavyzdys yra aljanso ,Llangas j ateitj”

projektas, kuris atitinka daugelj VPSP projekto bruozy. Taciau aljanso projektas
ypatingas tuo, kad jis atsirado privataus sektoriaus iniciatyva.
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Aljanso tikslas - padidinti interneto skverbtj Lietuvoje. Jo
kryptys apima:

1. 200 viesyjy interneto prieigos centry steigima, kurj
finansuoja Vidaus reikaly ministerija ir vietos
administracinés struktdros;

2. gyventojy nemokama apmokyma naudotis
kompiuteriais ir internetu, kuri finansavo privatus
partneriai;

3. elektroniniy paslaugy plétra, kuri finansuojama is
privaciy ésuy.

INTERNETAS

Projekto metu buvo uztikrintas tinkamas bendradarbiavimas
tarp privataus (telekomunikacijy, IT ir bankininkystés srityje)
ir vieSojo sektoriaus partneriy (pavyzdziui, pastarasis sektorius
dalyvavo steigiant vieSuosius interneto prieigos centrus bei
kuriant mokymo programa).

Aljanso ,,Langas j ateitj” tikisi gauti atskirg ES strukturiniy fondy parama mokymames,
kurie bus skirti Lietuvos rajony ir miesteliy gyventojams ir viesyjy interneto prieigos
centry personalui organizuoti (prisidedant prie antrosios veiklos krypties
igyvendinimo). Be to, aljansas dalyvavo rengiant ir jgyvendinant Informacinés
visuomeneés plétros komiteto prie LRV kartu su VRM vykdomame projekte “VieSosios
interneto prieigos ta§klv{ steigimas kaimiskose vietovése”, kuris finansuojamas is
PHARE programos lésy. Sio projekto, kuris pratesia aljanso projekta, tikslas - jsteigti
300 papildomy viesyjy interneto prieigos centry kaimo vietovése, kur privatiems
partneriams tokia veikla yra komerciskai nepatraukli. Tikimasi, kad aljanso ,,Langas i
ateitj” projekto metu sukurta vieSyjy interneto prieigos centry administravimo
sistema ir mokymo programa bus naudojama jgyvendinant minéta PHARE projekta.

6. Viesojo ir privataus sektoriaus
partnerysté ir ES strukturiniy fondy
paramos naudojimas

Lietuvoje dar nesukurtas atskiras pagrindas PHARE ar ES struktiriniy fondy paramai
jsisavinti per VPSP, kuriame bity ,sujungta“ ES struktdriniy fondy parama (ir
bendrasis finansavimas) ir privataus sektoriaus investicijos. Todél ES parama
naudojama per VPSP retai ir ne tiesiogiai finansuojant VPSP sutartis, o atskirai
finansuojant vieSojo arba privataus sektoriy partnerius. Be to, dazniausiai
finansavimas teikiamas atskirai vieSojo arba privataus sektoriaus projektams, kurie
yra sudétiné didesnio VPSP projekto dalis arba jo etapas. (ziuréti 3 pav.)
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3 pav. ES paramos ir VPSP santykis Lietuvoje

ES parama ES parama

privataus
sektoriaus
partneriui

viesajai I VPSP projekto VPSP projekto
institucija dalis ar etapas  dalis ar etapas

< e

Viedasis sektorius VPSP projektas Privatus sektorius

Be to, dabartinés ES struktdriniy fondy paramos naudojimo salygos néra palankios
VPSP projektams jgyvendinti ir netiesioginiu bldu (pavyzdziui, nors dalyviai gali
dalyvauti didesniuose projektuose kartu su pareiskéju ir partneriais, bet jy islaidos
néra tinkamos ir jie néra sutarties, finansuojamos is ES struktdriniy fondy, salis).

Dabartiniai ES struktdriniy fondy paramos naudojimo 2004-2006 m. trikumai bei VPSP
pranasumai leidzia pagristi ES struktdriniy fondy paramos naudojima per VPSP nauju
2007-2013 m. programiniu laikotarpiu. Tikétina, kad Siuo laikotarpiu ES struktdriniy
fondy metiné paramos apimtis bus kelis kartus didesné. Taip pat per VPSP pagrinda
privaty finansavima buty galima naudoti kaip bendraji ES strukturiniy fondy
finansavima, ir tai sumazinty bendrojo finansavimo poreikj iS viesyjy nacionaliniy
saltiniy.

Norint ES struktlriniy fondy parama naudoti per VPSP, reikia atsizvelgti j keleta
veiksniy. ES struktlriniy fondy lésy jsisavinimas remiasi automatinio jsipareigojimy
panaikinimo taisykle ,,n+2“, pagal kurig jsipareigojimo léSos gali blti panaikintos,
jeigu jos neiSmokétos iki antryjy mety pabaigos po jsipareigojimo skyrimo
(pavyzdziui, 2004 m. jsipareigojimo léSos turi biti iSmokétos iki 2006 m. pabaigos).
Be to, mokéjimai uz paslaugy teikima pagal VPSP sutartj, kurie paprastai priklauso
nuo infrastruktiros ar paslaugy pateikimo ir jy kokybés, gali biiti netinkamos islaidos
iS ES struktdriniy fondy net ir po ES struktdriniy fondy finansinio valdymo
supaprastinimo ir decentralizavimo 2007-2013 m. laikotarpiu. Pagaliau ES struktdriniy
fondy programavimo laikotarpio trukmé (dabar 3 metai, o véliau - 7 metai) bus gana
trumpa, palyginti su VPSP projekty trukme, kad buty jmanoma nuolat finansuoti
paslaugy teikima pagal VPSP sutartis. Dél Siy priezasCiy atrodo, kad viena is
priimtiniausiy alternatyvy ES struktdriniy fondy léSoms jsisavinti per VPSP bity jy
iSmokéjimas jau viesosios infrastruktiiros projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos
etapuose atsizvelgiant | tam tikrus privataus partnerio veiklos rezultatus.

ES struktdriniy fondy naudojimas per VPSP reikalaus kruopstaus pasirengimo. ES
struktiriniai fondai finansuoja atskirus projektus, kurie turi biti visiskai parengti
(nors tokiy papildomy dokumenty, kaip galimybiy studijos, finansiné ir ekonominé
analizé, poveikio aplinkai vertinimai, viesyjy pirkimy dokumentai rengimo islaidos
taip pat gali bati finansuojamos i§ ES struktdriniy fondy). Stambesniy vieSosios
infrastruktiiros projekty, kuriuos finansuoja ES struktdriniai fondai, rengimas uzima
nemazai laiko, o iSlaidos i$ naujo programinio laikotarpio veiksmy programy Siems
projektams rengti turbdt nebus tinkamos iki 2007 m. Todél norint daugiau VPSP
projekty finansuoti iS ES struktdriniy fondy 2007-2013 m. laikotarpiu, reikalinga, kad
jie bty parengti iki naujo programinio laikotarpio ar jo pradzioje.
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6 lentelé. VPSP proceso ciklas ir ES struktiriniy fondy islaidy
panaudojimas

Konkursas, | - projektavimas,

vertinimas, statybos/
derybos, rekonstrukcijos
sutarties darbai
sudarymas

Pasiayg,
teikimag

Projektavimas, PrieZilira ir
statyba/ Eksploatacija vertinimas
rekonstrukcija

Identifikavimas Formulavimas Viedieji
ir vertinimas pirkimai

ES struktiriniy
fondy
finansavimas

ES struktdriniy fondy lésos galéty biiti naudojamos VPSP srityje per technine pagalba
(jau dabartiniu 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu) keistis patirtimi ir
administraciniams gebéjimams stiprinti (kurie bus finansuojami 2007-2013 m.
laikotarpiu). Be to, VPSP projekty vertinimas gali buti atskiras ES struktiriniy fondy
vertinimo (iSankstinio, vidutinio laikotarpio, paskesniojo ar teminio) klausimas.

Ypatingas klausimas finansuojant viesaja infrastruktiirg iS ES struktdriniy fondy yra
susijes su ES valstybés pagalbos taisykliy taikymu. Europos Komisijos pozidriu,
pasirenkant privaty partnerj, reikalingas atviras, skaidrus ir nediskriminuojantis
procesas (pvz., haudojant atvirg konkursa).

Neatitikimy valstybés pagalbos taisykléms gali atsirasti ir dél nukrypimy nuo pradinés
sutarties nuostaty privataus partnerio naudai deryby ar jgyvendinimo metu, todél
reikalingas tinkamas sutarties sudarymas ir detali jos vykdymo priezitra. Be to,
svarbu pazyméti, kad valstybés pagalba turi bati proporcinga tam tikram VPSP
rezultatui pasiekti (kompensuojamas skirtumas tarp tam tikro vieSosios
infrastruktiiros objekto bendros ir rinkos kainos bei mazas ekonominés veiklos
iSkraipymas). Jeigu viesojo sektoriaus finansavimas bity pripazintas pertekliniu, gali
blti nuspresta grazinti ta valstybés pagalbos dalj. Taip pat naudojant ES struktdriniy
fondy parama per VPSP projektus, reikalinga vengti tam tikro konkurencijos
isSkraipymo atskirose srityse.

Kadangi ES neturi atskiros politikos dél VPSP ir Siuo klausimu dar tebevyksta diskusija
(pavyzdziui, 2004 m. Europos Komisija paskelbé ,,zaligja knyga“ dél VPSP ir Bendrijos
teisés), VPSP formos taikymui nacionaliniu lygiu biidingas tam tikras netikrumas. Visgi
padidéjes Europos Komisijos démesys VPSP ir ES struktiriniy fondy ,,sujungimui“
(pavyzdziui, Europos Komisijos gairés dél sékmingos viesojo ir privataus sektoriaus
partnerystés bei kiti dokumentai) sukuria palankesnes prielaidas tokiam ES
strukturiniy fondy paramos naudojimui. Todél ir nacionaliniu lygiu reikalinga imtis
papildomy pastangy VPSP naudojimui ES strukturiniy fondy paramai jsisavinti.
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7. Lietuvos padeéties palyginimas pagal
Jungtinés Karalystés ,,gerajaq praktika“

Sioje dalyje siekiama palyginti veiksnius, kurie prisidéjo prie VPSP naudojimo ir
santykinés sekmés Jungtineéje Karalystéje su padétimi Lietuvoje, siekiant nustatyti
gaires viesosios politikos ir instituciniams pokyciams Lietuvoje.

7 lentelé. Jungtinés Karalysteés ,,geroji praktika“ ir Lietuvos padétis

Jungtinés Karalystés ,,geroji
praktika“
VPSP strategija/politika bei politine
parama VPSP. Jungtinéje Karalystéje
1992 m. buvo patvirtinta Privataus
finan- savimo iniciatyva. 2000 m. buvo
patvir- tintas vyriausybés poZidris del
viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés. Be to, Jungtinés
Karalystés vyriausybé remia VPSP
naudojimq viesajai  infrastruktdrai
kurti ir paslaugoms teikti.

VPSP padalinys. 1997 m. buvo jkurta
speciali VPSP darbo grupé prie
Jungtineés Karalystes I1Zdo
departamento. Jos veikla leido geriau
koordinuoti ir standartizuoti VPSP
procesq. Taip pat  Vyriausybes
komercijos biuras, kurio veikla apima
visas viesyjy pirkimy formas, skatina
siekti di- desnés pridetines vertes
viesajame sekto- riuje.

Tinkamas teisinis pagrindas, kuris
sudaro palankias sqlygas VPSP taikymui
(gali apimti tik VPSP, koncesijos ar
kitq jsta- tymgqg, kity teiseés akty
suderinimgq ar pri- taikymg).

Nuodugnus sutaréiy sudarymas bei
detali jy prieZidra. VPSP sutarciy
standartiza- vimas bei jvairios gaires
(Zr. toliau) padéjo taikyti VPSP
Jungtinéje Karalystéje.

Orientavimasis j rezultatus. Jungtineje
Ka- ralystéje mokeéjimai privataus
sektoriaus partneriui atliekami ne tik
atsizvelgiant i infrastruktdros
prieinamumg, bet ir jos ar paslaugy
kokybe.

Lietuvos padeétis

VPSP néra numatyta nei naujosios vyriausybes
programoje, nei jvairiuose strateginiuose
dokumentuose (pavyzdziui, viesojo administravimo
plétros strategijoje ar Viesyjy pirkimy komisijos
strateginiame plane). Tai gali biti paaiskinta tuo, kad,
stojant j ES, daugiausia démesio buvo skiriama su
naryste ES susijusiems klausimams (pavyzdziui, ES
viesyjy pirkimy direktyvy nuostaty perkélimui i
nacionaline teise bei juy jgyvendinimui), o vidiniai
reformos pajégumai islieka nedideli. Savivaldybiy lygiu
kartais taikomi VPSP bruozai, bet tai priklauso nuo
savivaldybiy vadovy iniciatyvos bei bendradarbiavimo
su privac¢iu sektoriumi. Taciau dabar, nesant VPSP
politikos bei paramos i$ centrinés vyriausybés, VPSP
mastas islieka ribotas.

Lietuvoje tokio padalinio néra, bet svarstoma dél jo
jsteigimo. Jis galéty bati jkurtas Finansy ar Ukio
ministerijose, kurios atlieka koordinuojantj vaidmeni.
Toks padalinys galéty padeéti formuluoti VPSP politika,
salinti jvairias kliGtis VPSP, nustatyti ir skleisti gera
praktika ir t.t. Viesujy pirkimy tarnybos veikla neapima
partnerystés tarp viesojo ir privataus sektoriy formuy,
nors jos ribotai naudojamos jvairiuose srityse Lietuvoje
infrastruktdrai kurti ir paslaugoms teikti.

Lietuvoje pradinis teisinis pagrindas sukurtas, taciau
yra reikalingas jo suderinimas su kitais jstatymais
(VieSyjyu pirkimy jstatymu ar teisés aktais,
reglamentuojanciais tam tikrus tkio sektorius). Be to,
reikalinga teisinj pagrindas padaryti ,draugiskesnj
vartotojui.

Pagaliau Lietuvoje nepakankamai démesio teikiama
nuodugniam sutarciy sudarymui bei detaliai jy prie-
zitrai, nors tai baty labai svarbu naudojant ES
strukturiniy fondy parama per VPSP ateityje.

Lietuvoje mazai projekty, kurie turi VPSP bruozy, sieja
privataus sektoriaus pajamas su veiklos rezultatais
(infrastrukturos ar paslaugy kokybe). Nors Lietuvoje
centrinio valdymo lygiu sukurta strateginio planavimo
(arba veiklos valdymo) sistema, taciau ji retai taikoma
savivaldybése, o atskiros viesojo sektoriaus ijstaigos
neturi vidiniy veiklos valdymo ar kokybeés sistemuy,
kurios padety jvertinti kokybe.



Jungtinés Karalystés ,,geroji
praktika“

,,Gerosios praktikos* vadovai ir gaires.
Jungtinéje Karalystéje IZdo darbo
grupée parenge gaires ,,Kaip valdyti ilgo
laiko- tarpio Privataus finansavimo
iniciatyvos sutarciy jgyvendinimg“, o
Vyriausybés komercijos biuras isleido
jvairias gaires, susijusias su
partnerystés projektais.

Tinkamos viesojo ir privataus sektoriy
Zinios ir jeudZiai.

Joms skatinti Jungtinéje Karalystéje
buvo sukurtos specialios mokymo
programos, isleistos jvairios gairés,
skatinamas keitimasis patirtimi.

Lietuvos padétis

Tokiy vadovy ir gairiy nebuvimas ne tik trukdo jgyti
naudingy ziniy apie VPSP, bet ir leidzia lengviau
pateisinti esamas klaidas. Nors Lietuvos viesojo
administravimo praktikoje vadovy ir gairiy naudojimas
néra labai paplites (dazniausiai taikomos jvairios
tvarkos), taciau Sios priemonés galéty buti taikomos.
VPSP gerajai praktikai sukurti gali buti naudojami
bandomieji projektai.

Lietuvoje taip pat yra poreikis sukurti mokymo
programas, isSleisti gaires bei skatinti patirties
apsikeitima. Naudinga skleisti sekminga ir nesékminga
Vilniaus ir kity savivaldybiy patirtj sudarant ir
igyvendinant sutartis, kurios turi VPSP bruozy. Taip pat
bity naudinga jvertinti, kuriuos ES struktdriniy fondy

projektus biity galima finansuoti naudojant VPSP
pagrinda.

8. Svarbiausiosios rekomendacijos
(preliminarus sgrasas)

1. Sukurti atskirg VPSP pagrinda, kuris leisty ,,sujungti ES struktdriniy fondy
paramg ir privacias investicijas. Tam buty reikalinga atlikti tinkama analize,
paruosti gaires ir kitus reikalingus dokumentus.

2. Parengti ir jgyvendinti bandomuosius VPSP projektus, kuriuose buty
»sujungtas®“ ES strukturiniy fondy ir privatus finansavimas, kiek galima
anksciau bei sukurti pakankama tinkamy VPSP projekty ,,srauta®, kuris leisty
pladiau taikyti VPSP 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy programinio
laikotarpio metu.

3. |steigti specialiy VPSP padalini ar darbo grupe prie tam tikros
koordinuojanciosios institucijos (Vyriausybés kanceliarijos, Finansy ar Ukio
ministerijos) bei skatinti VPSP taikyma kuriant viesaja infrastruktiirg ir
teikiant viesasias paslaugas;

4. Didinti vieSojo sektoriaus gebéjimus taikyti VPSP per jvairias konsultavimo ir
mokymo veiklas bei ,,geros praktikos* sklaida.

5. Uztikrinti VPSP proceso atvirumg ir skaidruma Lietuvoje, nes tai kartu leisty
atitikti ES valstybes pagalbos reikalavimus.
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