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Darbe naudojamy santrumpy sarasas

BPD - Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas

BVP — Bendras vidaus produktas

EEE — Europos ekonominé erdvé

EMTE — Europos moksliniy tyrimy erdve

ERA-MORE (angl. European Research Area — Mobile Researchers) — Europos mokslininky
mobilumo centry tinklas

ES — Europos Sajunga

EURES (angl. European Employment Services) — Europos uzimtumo tarnyby tinklas

EUROPASS (angl. single transparency framework for qualifications and competences) — tai i viena
aplanka apjungti ir patobulinti iki Siol galioj¢ su asmens kvalifikacija ir kompetencijy skaidrumu
susij¢ dokumentai: pazyméjimai, sertifikatai ir kt.

EUROSTAT (angl. Statistical Office of the European Communities) — Europos Sajungos statistikos
biuras

FAS (angl. Irish National Training and Employment Authority) — Airijos nacionaliné mokymo ir
idarbinimo agentiira

FM — Lietuvos Respublikos Finansy ministerija

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

LDB — Lietuvos darbo birza

LGITIC — Lietuviy grizimo i Tévyng informacijos centras

LII — Lietuvos iSeivijos institutas

LMMC - Lietuvos mokslininky mobilumo centras

LR — Lietuvos Respublika

LTV2 — Lietuvos televizijos antrasis kanalas

MD - Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Migracijos departamentas

NARIC — (angl. Network of National Academic Recognition Information Centres) — Nacionalinis
akademinio kvalifikacijy pripazinimo informacijos centrai

NVO - Nevyriausybiné organizacija

OASIS (angl. Online Access to Services, Information and Support) — Airijos e-vyriausybeés svetainé
PLB — Pasaulio lietuviy bendruomené

PVI — Pilietinés visuomengs institutas

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

SKVC — Lietuvos studiju kokybés vertinimo centras

SODRA — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba

SMM - Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

TMID — Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas

ULMF — Uzsienio lietuviy mokslo forumas

ULRC — Uzsienio lietuviy rémimo centras

VLK — Valstybinés liginiy kasos

VMI — Valstybiné mokesciy inspekcija

VRM - Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija

VU — Vilniaus Universitetas



IVADAS

Siame dokumente pateikiama mokslinj tyrima ,,Ekonominiy migranty skatinimo grizti i
tévyng priemonés” inicijavo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, remdamasi LR Vyriausybés
programa ir jos igyvendinimo priemoniy planu.' Tyrima atliko VieSosios politikos ir vadybos
instituto suformuota analizés grupé.

Pastaraisiais metais vis labiau pastebima didéjan¢ios Lietuvos pilieCiu emigracijos
problema. Nors jvairiy Saltiniy pateikiami skaiciai skiriasi, taiau galima pakankamai pagristai
teigti, kad nuo 1990 m. i§ Lietuvos iSvyko apie 300000 zmoniy (detalesné statistika pateikiama §io
tyrimo 1 dalyje). Absoliuti dauguma Siy asmeny iSvyko dél ekonominiy motyvy — siekdami
geresniy gyvenimo ir darbo salygu. Sunku vienareikSmiskai jvertinti vyraujancias socialines-
demografines emigranty charakteristikas: dazniausiai teigiama, kad mobiliausi — jauni, pakankamai
gera iSsilavinima igij¢ asmenys, taip pat jaunos Seimos. Taciau tarp emigranty gausu ir pagyvenusiy
zmoniy bei aukstos kvalifikacijos asmenuy (mokslininky, gydytojuy). Uzsienyje lietuviai dirba labai
ivairaus pobuidzio darbus — tiek legalius, tiek nelegalius, tiek kvalifikuotus, tiek ir nekvalifikuotus.
Taciau nepriklausomai nuo darbo pobiidzio, visi migrantai, kurie po 1990 m. iSvyko dél
ekonominiy motyvy, Siame darbe yra vadinami ekonominiais migrantais.

Valstybés politika siekiant spresti emigracijos 1S Lietuvos problemas turi kompleksisSkai
apimti keleta sri¢iy:

a) Emigracijos mazinimas

b) Santykiy su iSeivija palaikymas

c) Paskatos sugrizti iSvykusiems migrantams

d) Darbo jégos imigracija i$ uzsienio Saliy.

Sis tyrimas ir 11 lenteléje pateikiamas priemoniy planas yra skirtas vienai i3 i§vardinty sri¢iy
— emigranty sugrizimo problemai. Sis planas galéty tapti dalimi kompleksiskos ir integruotos bei
geriau koordinuotos valstybés politikos Lietuvos pilieiy migracijos srityje.

Pirmojoje tyrimo dalyje trumpai pristatomos Lietuvos pilieCiy migracijos tendencijos,
iSnagrin¢jama ekonominés migracijos samprata bei trumpai apzZvelgiami konceptualieji poziiiriai,
kurie paprastai naudojami kalbant apie migracijos reiSkini. Antroje tyrimo dalyje aptariamos
emigranty sugrizimo | Lietuva tendencijos, nagrin¢jami veiksniai ir motyvai, kurie skatina
emigrantus grizti { tévyng bei problemos, su kuriomis susiduria tie, kurie apsisprendzia sugrizti.
Trecioji tyrimo dalis yra skirta aktualiausioms emigranty sugrizimo poziiiriu valstybés politikoms
nagrinéti. Nurodomos pagrindinés ES politikos, aktualiis Lietuvos valstybés strateginiai dokumentai
bei atskiry Lietuvos valstybés institucijy igyvendinamos politikos priemonés. Ketvirtoji dalis
pristato uZsienio valstybiy patirtj skatinant migrantus sugrizti i tévyne. Sioje dalyje atlickama
Airijos — vieno sékmingiausiy pavyzdziy Sioje srityje — atvejo studija, apibendrinama kity ES
valstybiy patirtis bei pateikiami priemoniy, kuriy émési jvairios ES nepriklausancios valstybés,
pavyzdziai. Penktojoje dalyje pateikiamas konceptualus modelis, skirtas pagristi valstybes
intervencijai skatinant migrantus sugrizti i Lietuva. Sis modelis yra pagristas liberaliaja doktrina,
kuri nurodo, kad valstybé turi imtis priemoniy tais atvejais, kai neveikia standartinés rinkos
prielaidos. Pritaikius Sia logika, galima pagristai teigti, kad valstybé turéty imtis priemoniy gerinant
informacijos apie grizima prieinamuma ir kokybg ir siekiant uztikrinti sugrizusiy asmeny teises i
valstybés teikiamas gérybes.

"LR Vyriausybés 2004-2008 mety programos (Zin., 2004, Nr. 181-6703) 8.31 punktas: ,.parengti ir igyvendinti
priemones, skatinancias ekonominius migrantus grizti { Tévyng®“. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 315 patvirtintos
Vyriausybés 2004-2008 m. programos igyvendinimo priemonés; 485 priemoné nurodo, kad ,,blitina parengti
pasitlymus priemonéms, kurios skatinty ekonominius Lietuvos migrantus grizti i Tévyng®.



Sestoje dalyje suformuluojamas konkretus priemoniy planas, skirtas paskatinti ekonominius
migrantus sugrizti i tévyng bei pasiiloma S$iy priemoniy institucinio koordinavimo struktiira.
Nurodytos priemonés yra skirtos spresti toms specifinéms problemoms, kurios emigrantams kyla
todeél, kad jie yra (ar buvo) iSvyke i§ Lietuvos. Plane nurodomas priemonés pavadinimas, trumpas
pagrindimas ir uz priemonés igyvendinima atsakingos institucijos. TacCiau biitina akcentuoti, kad jei
nurodytos priemonés bus igyvendinamos izoliuotai nuo valstybés politikos kitose srityse, nepavyks
pakeisti dabartiniy emigracijos tendenciju ir paskatinti emigrantus sugrizti. Akivaizdu, kad
pagrindiniai ekonominiy migranty iSvykimo motyvai yra ekonominiai, todel sugrizima i§ esmés
paskatinti gali tokia valstybés politika, kuri didinty ekonominés gerovés lygi Salyje ir spresty
svarbiausias problemas tam tikruose sektoriuose (Svietimo, sveikatos apsaugos, mokslo, verslo
plétros ir kt.) (Zr. taip pat 9 pav.). Sios politikos yra aktualios visiems Lietuvos gyventojams:
pasilikusiems, emigravusiems, sugrizusiems. Todél 12 lenteléje pateikiamos ijvairiy valstybés
sektoriniy ir horizontaliy politiky, kurios turi esminés jtakos emigranty apsisprendimui dél
sugrizimo, gairés. Sios gairés iSdéstomos pakankamai apibendrintai, kadangi Lietuvoje jau priimta
ir jgyvendinama daug strateginiy dokumenty aktualiose srityse. Tuo tarpu Siame darbe nesiekiama
detaliai iSanalizuoti visy valstybés plétros problemuy ir pasiilyti valstybés plétros strategija — tuo
labiau, kad tokios strategijos jau yra parengtos ir jgyvendinamos: Valstybés ilgalaikés raidos
strategija,” Nacionaliné darnaus vystymosi strategija,” Lietuvos bendrasis programavimo
dokumentas 2004-2006 m.* ir Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo programa.’

Atliekant tyrima, naudotasi jvairiais Saltiniais — analizuota oficialioji statistika, sociologiniy
apklausy duomenys, teisés aktai, jvairiis tyrimai, spaudos straipsniai bei aktuali informacija i$
interneto naujieny portaly ir svetainiy. Taip pat atlikti interviu su svarbiausiy migracijos klausimais
dirbanciy instituciju Lietuvoje atstovais, uzsienyje dirbanciais emigrantais iS Lietuvos bei | Lietuva
1§ uzsienio sugrijzusiais asmenimis, kalbétasi su lietuviy migracijos klausimais besidominciais
ekspertais. Be to, buvo iSplatintas klausimynas pagrindiniy Lietuviyu bendruomeniy uzsienyje
atstovams. Zinoma, kai kurie tyrime naudojami 3altiniai, ypa¢ neoficialieji, internetiniai, turi
trikumy, o interviu metu apklausta pakankamai nedaug emigranty. Kita vertus, nebuvo galimybés
specialiai Siam tyrimui uzsakyti placiy ir visa apimanciu sociologiniy apklausy ir remiantis jomis
atlikti gilia kiekybing analiz¢. Tas faktas, kad darbe naudotasi daugeliu S$altiniy, padeda
kompensuoti rizika, kad kai kurie i$ $iuy Saltiniy néra pakankamai reprezentatyviis.

1. LIETUVOS PILIECIU TARPTAUTINE DARBO MIGRACIJA

1.1. Lietuvos piliefiy emigracijos tendencijos
1990-2005 m. bei galimos emigracijos pasekmés

Esminiai migracijos krypties ir proporciju pokyciai Lietuvoje prasidéjo dar 1988-1989 m.,
drauge su politiniais ir ekonominiais pasikeitimais ir tarptautinés darbo rinkos liberalizacija. Nors
tam tikra emigruojanciyjy 18 Lietuvos pilieCiy statistika registruojama dar nuo nepriklausomybés
paskelbimo, tagiau tiksliy duomeny Sioje srityje vis dar triiksta. Siandien spéjama, kad per
nepriklausomybés laikotarpi 1§ Lietuvos iSvyko nuo 200 000 iki 500 000 ar net dar daugiau
gyventoju. Skirtingi statistikos Saltiniai pateikia gana panaSius (nors nevienodus) pastaryjy mety
oficialiuosius duomenis. Migracijos tarnybos nurodo, kad 2003 m. i§vykima deklaravo 10725, 2004

? Valstybeés ilgalaikés raidos strategija, (Zin. 2002, Nr. 113-5029).

* Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, (Zin. 2003, Nr. 89-4029).

* Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrasis programavimo dokumentas, (Zin. 2004, Nr. 123-4486).
> Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa, <www.ukmin.It>.



m. — 13249, 2005 m. I pusmeti — 6754 LR pilietiai.’ Nacionalinés demografinés (gyventoju)
politikos strategijoje nurodoma, kad i§ Lietuvos 2003 m. i§vyko 9700 gyventoju.” Remiantis
Statistikos departamento duomenimis 1990 - 2004 m. i§ Lietuvos iSvyko apie 318000, o vien 2004
m. — 15165 gyventojai.® Pastaruoju metu Statistikos departamentas prognozuoja, jog po istojimo {
ES intensyvi emigracija (apie 15 000 Zmoniy per metus) turéty testis iki 2010 m., o iki 2030 m.,
nors emigranty skai¢ius ir sumazés, tadiau i$vykstandiyjy vis tiek bus daugiau, nei atvykstan&iyjy.’
Be to, oficialieji duomenys daZznai pakankamai neatspindi neoficialiosios migracijos, kuri,
kokybiniais eksperty vertinimais, buvo ir yra gana didelé."

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus ES nare, iSvykti dirbti { uzsienj tapo dar paprasciau.
Sprendziant pagal atitinkamoms Jungtinés Karalystés ir Airijos tarnyboms pateikty prasymy suteikti
socialinio draudimo koda skaiciuy, Lietuvos pilie¢iai buvo vieni aktyviausiy tarp naujyju ES
valstybiy.'' Pastaraisiais metais Lietuvoje nuosekliai mazéjo nedarbas; $ia tendencija paaiskina ne
tik ekonomikos plétra, bet ir gyventojy emigracija.'” Emigracijos potencialg rodo ir sociologiniy
apklausu duomenys. Dar 2001 m. pabaigoje atlikta apklausa (skirta ES laisvo asmeny judéjimo
principo igyvendinimo pasekméms istirti) parodé¢, kad ,,visam* ar ,kuriam laikui® i§ Lietuvos
i$vykti noréty 63,1 proc. gyventoju.”® Nacionalinéje demografinés (gyventojy) politikos strategijoje
teigiama, kad iSvykti gyventi ir dirbti | uzsienj noréty apie 40-60 proc. Lietuvos gyventojy ir apie 25
proc. realiai imasi priemoniy isvykti.'* Tiesa, 2005 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(SADM) uzsakyta reprezentatyvi apklausa atskleidé naujas tendencijas: visam laikui i§vykti noréty
1,3 proc. o ,.kuriam laikui“ — 14,9 proc. gyventoju.”> Sie duomenys gali bati interpretuojami taip:
daugelis 1Svykti planavusiy asmeny tai jau padaré, o didéjanti darbo jégos paklausa bei atlyginimai
Lietuvos darbo rinkoje mazina paskatas emigruoti. Vis délto tokias iS§vadas patikimomis laikyti bus
galima tik tokiu atveju, jei panaSius rezultatus pateikty apklausos, kurios bus atliktos ir sekanciais
bei vélesniais metais bei i§ esmés sumazéty emigracijos srautas. Be to, netgi ir tokia tendencija
neisspresty problemy, kurios susijusios su tuo, kad daug asmeny jau iSvyko i§ Lietuvos.

Teoriskai galima izvelgti tiek teigiamy, tiek ir neigiamy emigracijos reiskinio pasekmiy.
Trumpuoju laikotarpiu emigracija bent i§ dalies prisideda prie nedarbo mazinimo. ISvyke asmenys
1gyja ziniy ir igidziy, kuriuos potencialiai galéty pritaikyti ir grize i Lietuva. Emigrantai taip pat

% Budreikaité, D., Pauksté D. ,,Vidaus reikaly ministerijos pozicija dél Zaliosios knygos”, Seminaras ,,Diskusija dél
Europos Komisijos Zaliosios knygos dél ES poziirio i ekonominés migracijos valdyma”, Seimo Europos informacijos
centras, LR Seimas, Vilnius, 2005 10 14.

7 Nacionaliné demografiné (gyventoju) politikos strategija (Zin., 2004, Nr. 159-5795), 40 str.

8 Statistikos departamentas, ,,2004 m. demografijos metrastis®, Vilnius: 2005, p. 173.

? D. Svidleriené ,,Lietuvos gyventojy skaiiaus prognozés 2005-2030 m.“ Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Vilnius, 2004, p.32.

1 Statistikos departamentas teigia, kad 2004 m. demografijos metrastyje pateikiami 1990-2000 m. emigracijos
duomenys indeksuoti jvertinant nelegalia migracija. Kita vertus, 2001-2005 m. duomenims toks indeksavimas
neatliktas. Todél tame paciame metrastyje nurodoma, kad 2000 m. i$ Lietuvos iS§vyko 21816, 0 2001 m. tik 7253
gyventojai, zr. Statistikos departamentas, ,,2004 m. demografijos metrastis®, Vilnius: 2005, p. 173.

" 'Nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2005 m. kovo mén. i§ naujujy ES valstybiy pateikta 175000 prasymy. Lietuvos pilie¢iy
prasymai sudaré 15 proc. Siy praSymuy — antras rodiklis po Lenkijos (56 proc.); Airijoje per metus nuo 2004 m. geguzés
1 d. pateikta 85000 prasymuy, i$ kuriy 21 proc. sudaré Lietuvos pilieciy prasymai (tik Lenkijos pilie¢iai pateiké daugiau
pradymy — apie 47 proc.). Zr., Traser, J., Byrska, M., Napieralski, B. “Report on the Free Movement of Workers in EU-
257, European Citizen Action Service, September 2005.

12 Lietuvos laisvos rinkos institutas, ,,Pasiekes gyventojus, ekonomikos augimas ima lététi“, Lietuvos ekonomikos
tyrimas 2005-2006, <http://www.lIrinka.lt/Projektai/Tyrimas16.phtml>, [Zitréta 2005 11 28].

13 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,,Potencialaus laisvo darbo jégos judéjimo i ES valstybes jvertinimas®,
Vilnius: 2001, < http://www.socmin.lt/socmin/Migracija-prezentacijal _files/frame.htm> [Ziaréta 2005 10 06]

' Nacionaliné demografinés (gyventoju) politikos strategija, (Zin. 2004, Nr. 159-5795), p. 9.

' Socialings apsaugos ir darbo ministerija, ,,Ketinimai vykti { uzsieni“, reprezentatyvi gyventojy apklausa, atlikta 2005
m. balandzio 7-10 d.




nemaza dali uZsienio valstybése uzdirbty 1éSy perveda artimiesiems arba investuoja Lietuvoje.
Neatmestina ir galimybé, kad i§ uZzsienio valstybés griz¢ migrantai gali ,,uzimti“ kieno nors kito
darbo vieta, tapti bedarbiais, socialiniy pasalpy gavéjais ir pan. Taip pat galima diskutuoti, ar
emigranty sugrizimo skatinimas yra pati tinkamiausia priemoné darbo rinkos problemoms spresti —
galbiit ekonominiu poziiiriu bty naudingiau paskatinti imigracija 1§ uZzsienio Saliy? Apskritai,
vyraujanti ekonomikos teorija teigia, kad laisvas darbo judéjimas yra naudingas ekonomikos, kaip
visumos poziiiriu, nes leidzia efektyviau iSnaudoti neproduktyviai naudojamus zmoniy isteklius.

Vis délto emigrantus ,,siunc¢ianciosios Salies®, kokia yra Lietuva, poziiiriu, akivaizdzios
esminés ir potencialiai neigiamos emigracijos pasekmés. Darbo jégos trukumas jau artimiausiu
metu gali turéti neigiamos itakos uzsienio investicijy pritraukimui, stabdyti verslo plétra tam tikrose
srityse.'® Didelé dalis emigranty — darbingo amZiaus Zmongs, o tai aktualu turint omenyje bendra
gyventoju sen¢jimo tendencija bei potencialius sunkumus valstybés biudzetui dél mazéjancio
mokesciy mokétoju skaiciaus. Nors iSvykusius darbuotojus bent i§ dalies galéty pakeisti imigrantai
i§ kity, Zemesni ekonominio iSsivystymo lygi turinCiy valstybiy, taCiau tokiu atveju reikty
papildomai spresti naujyjy imigranty integravimo | Lietuvos visuomeng klausimus. Daznai
akcentuojamas ir investicijos 1 zmones ,,atsipirkimo* argumentas: Lietuvos pilieciai iSsilavinima
paprastai igyja valstybés 1éSomis, todél bty teisinga, jei igytos Zzinios biity realizuotos jas
suteikusioje valstybéje. Galiausiai, emigracijai pasiekus tam tikra riba, tai gali neigiamai atsiliepti
bendrai ekonomikos plétrai.'”

Galimi neigiami emigracijos proceso padariniai dar akivaizdesni turint omenyje platesni
konteksta: Lietuvoje gana sparCiai mazéja gyventojy skaiius — ne tik dél migracijos bet ir dél
mazéjancio gimstamumo. Eurostat duomenimis, 2004 m. Lietuvos gyventoju skai¢ius sumazéjo 0,6
proc. (daugiausia tarp ES valstybiu); mazdaug pus¢ Sio sumazéjimo sudaré neigiamas natiiralus
gyventojy prieaugis, kita puse — minusinis emigracijos-imigracijos balansas.'® Pastebétina, kad
istoriskai intensyvi tarptautiné migracija buvo biidinga besivystan¢ioms valstybéms, kuriose taip pat
aukstas ir gimstamumo lygis. Tuo tarpu susidaro ispudis, kad Lietuvai, kaip ir kai kurioms kitoms
naujosioms ES valstybéms (Lenkijai, Latvijai) §is désnis negalioja.

1.2. Ekonominés emigracijos tipologija bei konceptualieji paaiSkinimai
1.2.1. Ekonominés emigracijos apibrézimas

Siame darbe ekonominé migracija yra jvardijama kaip migracijos forma, kuria asmenys
savanoriskai pasirenka siekdami auksStesnio darbo uzmokescio bei geresniuy darbo ir pragyvenimo
salygu. Toliau trumpai aptariami keli pagrindiniai ekonominiy migranty statuso tipai.

Pirmiausia, reikty atskirti legaliai ir nelegaliai uzsienyje dirbanc¢ius asmenis. Legaliis
darbuotojai dirba pagal darbo sutarti (arba dirba savarankiSkai). Daugelis valstybiy taip pat
reikalauja, kad atvykstantieji dirbti i§ atitinkamy Siy Saliy tarnybuy gauty darbo leidima, leidima
laikinai arba pastoviai gyventi bei {siregistruoty socialinio draudimo sistemoje. Nelegalils
darbuotojai — tai asmenys, kurie dirba neturédami darbo sutarties ir darbo leidimo; tokie asmenys
uzsienio valstybéje daznai dirba ypatingos kvalifikacijos nereikalaujancius darbus. Atskira migranty

1 Pavyzdziui, pastaruoju metu vis dazniau pasirodo tokio pobiidZio straipsniai: ,,Pranasaujama, kad 3alies darbo rinka
iStiks krizé®, http://www.delfi.lt/news/economy/business/article.php?id=8093443 [Zituréta 2005 11 28].

17 Pavyzdziui, Pasaulio banko mokslininkai suformulavo ekonometrini modelj, pagal kurj i§ $alies i§vykus 10 proc.
aukstaji iSsilavinima igijusiy asmeny, tai pradeda neigiamai atsiliepti ekonomikos augimui, zr. Shiff, M. Brain Gain:
Claims about its Size and Impact on Welfare and Growth Are Greatly Exagerated”, in Ozden, C, Schiff, M. (eds.)
International Migration: Remittances and the Brain Drain, World Bank and Palgrave Macmillan: 2005, p. 219.

'8 Eurostat News Release, Nr. 136, 2005.




grupe sudaro trumpalaikiai ir sezoniniai darbuotojai, pavyzdZiui, studentai vasaros atostogy metu
iSvykstantys dirbti zemés tkio darby.

Antra, reikéty trumpai apzvelgti keleta pagrindiniy terminy, susijusiy su vadinamuoju ,,proty
nutekejimu®. Toks nutekéjimas vyksta, kai iSvyksta mokslininkai ir auksStos kvalifikacijos
specialistai. ,,Proty Svaistymas* vyksta kai emigrave specialistai neranda darbo pagal specialybg ir
pasirenka zemesnés kvalifikacijos reikalaujancia sriti. Selektyvi migracija — pasaulyje placiai
taikoma praktika, kai grieZtinant ir ribojant tarptautinés migracijos srautus daroma iSimtis aukstos
kvalifikacijos darbuotojams.'® Tokia praktika naudoja ir Europos valstybés bei JAV, skatindamos,
pavyzdziui asmeny su aukstuoju iSsilavinimu, IT specialisty bei gydytojy imigracija.

Siame darbe naudojamas ekonominés migracijos ir, atitinkamai — ekonominio migranto
terminas apima { uzsieni i§ Lietuvos po 1990 m. iSvykusius asmenis, kurie dirba tiek legaliai, tiek ir
nelegaliai, tiek Zemos kvalifikacijos, tiek ir aukStos kvalifikacijos (t.y. — protu nutekéjimo
migrantai) reikalaujancius darbus.

1.2.2. Konceptualieji migracijos paaiSkinimai

Akademingje analizéje tarptautinés ekonominés migracijos procesams bei mechanizmams
paaiskinti taikomos ivairios teorijos, kuriy terminai daznai (samoningai arba ne) pasitelkiami ir
praktinio pobuidzio diskusijoje. Pagrindinés i$ iy teorijy glaustai apzvelgiamos zemiau.

Stimimo-traukos teorija emigracija vertina kaip individualy asmens apsisprendima iSvykti i$
kilmés Salies. Pagal Sia teorija, migrantus iSvykti skatina ,,stimimo* veiksniai, pvz. aukstas nedarbo
lygis, skurdas, aukstas nusikaltimy lygis, nepasitenkinimas darbo salygomis arba gyvenamaja
vieta.”’ Tuo tarpu tam tikri priiman¢ios visuomenés ar Salies privalumai tampa ,,traukos* veiksniais:
darbo pasitila, auksStesni atlyginimai nei kilmés Salyje ir geresnés gyvenimo salygos. Kai kurie
tyrimai Lietuvos migracijos tendencijas aiskina vadovaudamiesi bitent $iuo modeliu.?' Rinkos
analizés ir tyrimy grupés (RAIT) tyrimo duomenimis, 2005 m. Lietuvos gyventojai emigravo dél
mazo darbo uzmokes¢io (90 proc.) bei Zemos motyvacijos imonéje (11 proc.).? Sio tyrimo 2 dalyje
taip pat nurodoma, kad ijvairis ekonominiai veiksniai turi didel¢ jtaka galimam migranty
sugrizimui.

Bendrai, §i teorija siejasi su neoklasikiniu ekonominés pusiausvyros poziiiriu, pagal kuri
migracija — tai natiralus procesas, kuriuo metu darbo jéga i$ ty Saliy, kurioje jos pasiiila yra didelé,
iSvyksta ten, kur didelé darbo jégos paklausa. Ekonomikos, kaip visumos, poZzitiriu §is procesas yra
naudingas, nes taip geriau panaudojama nedirbanti ar nedidel¢ pridéting vert¢ kurianciuose
darbuose uzimta darbo jéga. Kita vertus, praktikoje Sis désnis galioja ne visuomet. DaZnai
atkreipiamas démesys i vadinamaji ,,proty Svaistyma“ — pavyzdziui, i§ Lietuvos iSvyke gydytojai
dirba asistentais ar apskritai pakeicia darbo sritj.

Migracijos kilmei, srautams, apimtims didele itaka daro ivairlis neekonominiai veiksniai:
geografiniai, kultiriniai, demografiniai, kuriuos nagrin¢ja jvairlis bihevioristiniai modeliai ar
platesnés — sistemy teorijos. Stai kalbant apie demografinius migracijos veiksnius, atkreipiamas
démesys, kad svarbiis yra amzius bei Seimynin¢ padétis. Tai reiskia, kad labiausiai mobiliis yra 20-

" International Organization for Migration, ,,Return Migration: Policies and Practices in Europe®, Geneva. January,
2004. p. 77.

275 Schoorl, J., ,,Consequences of migration for countries of out-migration®, UNFPA/UNECE/NIDI Training
programme on international migration. Zeneva, 2005 m. sausio 24-28 d.

2 Sipaviciené, A., ,,International Migration in Lithuania: Causes, Consequencies, Strategies®, Vilnius, 1997.
Stanktiniené, V., ,,Mobility of Scientist in Lithuania: Internal and External Brain Drain®, Vilnius, 1996.

22 TNS Gallup tyrimai, 2005, cituoti M. Grei¢iaus pranesime ,,Darbo migracijos procesai”. Seminaras ,,Diskusija dél
Europos Komisijos Zaliosios knygos dél ES poziiirio i ekonominés migracijos valdyma”. Seimo Europos informacijos
centras, Lietuvos Respublikos Seimas, Vilnius. 2005 10 14.



30 m. zmongs, jau isigije tam tikra i§simokslinima bei pradedantys karjera. Seimos rysiai apsunkina
iSvykima, o kilmés Salyje pasilikusios Seimos skatina sugrizti. Kalbant apie asmenines savybes,
paprastai migruoti yra labiau linke nebijantys rizikuoti, motyvuoti bei lengviau prisitaikantys
asmenys. Uzsienio valstybéje uzsimezge draugystés rySiai skatina pasilikti. Apskritai, tautieiy
uzsienyje sudaryti socialiniai tinklai tampa traukos centru ir netgi formuoja migracijos, kaip
,tinkamo individy elgesio* isptdi, taip skatindami emigracija i atitinkama sali.” Kita vertus, jvairiis
kultiriniai ir mentaliteto skirtumai apsunkina emigranty prisitaikyma ir kartais paskatina ju
sugrizima. Atkreipiamas démesys, kad migrantai iSvyksta neturédami aiskios informacijos apie
pasirinkta 3alj, o turimiems jvaizdZiams nepasitvirtinus pasirenkama sugrizimo migracija.”* Taip pat
svarbi ir priimancios Salies imigracijos politika — uzsienieCiams taikomi apribojimai ar
kvalifikuotiems migrantams skirtos paskatos.

2. EKONOMINIU MIGRANTU IS LIETUVOS GRIZIMO PROBLEMOS IR
SKATINANTYS VEIKSNIAI

Sioje dalyje aprasomos pagrindinés ekonominiy migranty grizimo tendencijos, analizuojami
apsisprendimui sugrizti darantys itaka veiksniai. Analizéje remiamasi anksciau atliktais emigracijos
tyrimais ir §io tyrimo metu surinkta informacija, interviu su migracijos srities specialistais bei Sioje
srityje dirbanciais valstybés institucijy ir NVO atstovais. Taip pat atlikti keli giluminiai interviu su
uzsienyje gyvenanciais Lietuvos pilieciais ir su neseniai sugrizusiais | Lietuva asmenimis.

Griztancius { Lietuva emigrantus galima suskirstyti i tris pagrindines grupes, atsizvelgiant i
ju i18vykimo (savanoriSko ar priverstinio) laikotarpi:

1. Asmenys, iSvyke i Vakarus iki sovietmecio, per Il pasaulini karg ir iki 1990 m.

2. Asmenys, iSvyke ar iStremti i§ Lietuvos | Rytus II pasaulinio karo metu ir sovietinés

okupacijos laikotarpiu (1940-1990 m.)
3. Naujosios emigracijos bangos (po 1990 m.) atstovai (ekonominiai migrantai).

Veiksniai ir motyvai, kurie lemia visy triju grupiu asmenuy apsisprendima sugrizti yra
skirtingi. Nors §is tyrimas yra i§ esmés skirtas treCiajai grupei analizuoti, taCiau verta trumpai
apzvelgti ir pirmyjy dvieju grupiu asmeny grizimo tendencijas, nes tai padés geriau apzvelgti su
emigranty griZimu susijusios situacijos visuma.

I Lietuva griztantys emigranty { Vakarus (iki 1990 m.) atstovai — tai daZniausiai pensinio
amziaus asmenys arba uZsienyje uzauge emigranty i$ Lietuvos vaikai. Dauguma ju grizta i§ JAV,
Kanados, dalis — i§ Pietu Amerikos Saliy, Australijos, Naujosios Zelandijos ir kt. Paprastai tai
pasiturintys asmenys, kurie mano, kad po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo jiems nebeliko
prasmés pasilikti uzsienyje. Lietuviy grizimo i tévyne informacijos centro (toliau — LGITIC)
duomenimis, tokiy griztan¢iyjy srautas yra pastovus ir tikimasi, kad jis nekis artimiausiais metais.
Grize 1 Lietuva Sios grupés asmenys suteikia tam tikra papildoma stimula ekonomikai (isigyja turto,
persiveda uzsienio valstybése uzdirbtas pensijas), uzsiima labdaringa veikla (apytiksliais LGITIC
skai¢iavimais, §ie asmenys labdarai per vienerius metus skiria mazdaug 9 min. Lt).”

1940-1990 m. i Rytus iSvykusius (prievarta ar savo noru) asmenis galima suskirstyti {
tremtinius bei tuos, kurie iSvyko dirbti i buv. SSRS respublikas (Rusija, Kazachstana, Ukraina,

3 Sorensen, N.N., Olwig, K.F., ,,The mobile livelihoods: making a living in the world“. In Work and Migration: Life
and livelihoods in a Globalizing World. Ed. by Sorensen, N.N., and Olwig, K.F., London, New York: Routlege, p. 1.
# Rodrigue, J.P., ,,Migration and Urbanization“, Paskaity konspektas.

* Interviu su Zilvinu Bieliausku (LGITIC), Vilnius, 2005 rugséjo 22 d.



Baltarusija ir kt.).”® Griztan¢iy tremtiniy skaiGiai pastaraisiais metais, palyginus su deSimtuoju
praé¢jusio amziaus deSimtmeciu sumazéjo. Tremtiniy grizima remia valstybinés pagalbos
programos. Remiantis Socialiniy jstaigu bei audito departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — SADM) duomenimis, nuo 1992 m. griztanciy politiniy kaliniy bei tremtiniy
Seimoms buvo skirti 1572 butai, kuriy statymui/jsigijimui skirta 73,3 min. lity. 2004 m. grizo 20
tokiy Seimy, o norin¢iy grizti Seimy buvo uzregistruota 7467 Grijztanciyju tarp savo noru iSvykusiy
dirbti lietuviy didzia dauguma sudaro lietuviai i Rusijos ir Kazachstano.”® Siy asmeny grizimas
buvo zenkliai iSauges Rusijos ekonominés krizés (1998-1999 m.) metu, o Siuo metu jis
stabilizavosi. Kadangi daugelis i$ Siy asmeny yra nepasiturintys, o finansiné grizimo parama jiems
neteikiama, ju integravimasis Lietuvoje nevisada yra lengvas — todél pasitaiko, kad jie pakartotinai
iSvyksta i$ Lietuvos.

2.1. Ekonominiy migranty grijZimo j Lietuva tendencijos

Ekonominiy emigranty iSvykimo ir sugrizimo mastus nustatyti yra sudétinga. Oficialiuosius
statistikos duomenis apie emigracija renka daugelis institucijy: Statistikos departamentas, taip pat
Uzsienio reikaly ministerijos Konsulinis departamentas, LR prezidentiira, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos ir $ios tarnybos Uzsienieiy registracijos centras,
Policijos departamento prie LR Vidaus reikaly ministerijos teritoriniy policijos istaiguy vieSosios
policijos migracijos padaliniai, Asmens dokumenty iSraSymo centras prie Vidaus reikaly
ministerijos.”” Tiksliausi duomenys apie Lictuvos gyventojy skai¢iy ir demografines tendencijas
gaunami visuotinio gyventoju suraSymo metu (paskutinis toks suraSymas ivyko 2001 m.).
Laikotarpiuose tarp suraSymy Sie duomenys nustatomi remiantis gyvenamosios vietos
deklaracijomis bei jvairiais administraciniais $altiniais.

Oficialiis duomenys apie gyventoju emigracija i$ Lietuvos ir ypa¢ — sugrizimo tendencijas
tik i§ dalies atspindi tikraja situacijq del keleto priezas¢iy. Pirmiausia, vadovaujantis prielaida, kad
visi Lietuvos pilie¢iai yra apklausiami gyventojy suraSymo metu, Statistikos departamentas
nevykdo papildomuy apklausy apie emigruojancius ar griztancius asmenis. Departamentas remiasi
Valstybiniy registry jstatymu, kuris draudzia pakartotinai apklausti jau karta apklaustus asmenis.*’
Antra, iSvykstantys asmenys daznai nustatyta tvarka neiSsiregistruoja, tuo tarpu emigravusiais
laikomi tik tie asmenys, kurie oficialiai prane§¢ apie savo i§vykima i3 Salies.’' Tredia, dalis
1Svykusiyjy uzsienyje dirba nelegaliai (t.y. apie savo buvima nepraneSa atitinkamoms uzsienio
valstybiy tarnyboms). Ketvirta, 1 uZzsieni atvyke Lietuvos pilieCiai daznai nepranesa apie tai
Lietuvos diplomatinéms atstovybéms. Penkta, 1§ Lietuvos iSvyke asmenys su grizimu susijusiais
klausimais retai kreipiasi i oficialias Lietuvos valstybés istaigas.

D¢l minéty priezasCiy zemiau pateikiamos lentelés duomenys gali biiti vertinami tik kaip
indikatyviis. Siuos duomenis pateikia Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
remdamasis savo ir kity minéty institucijy duomenimis.

%8 Interviu su Zilvinu Bieliausku (LGITIC), Vilnius, 2005 rugséjo 22 d.

?7 Socialiniy jstaigy ir audito departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, <www.tremtiniai.lt>
[zitréta 2005 11 08].

% Interviu su Zilvinu Bieliausku (LGITIC), Vilnius, 2005 rugséjo 22 d.

¥ Vidaus reikaly ministerija, ,,2004 m. migracijos metrastis, Vilnius, 2004,
<http://www.migracija.lt/MD/metrastis.htm# Toc107721244> [Zitiréta 2005 09 10].

% LR Valstybés registry jstatymas (Zin., 1996, Nr.86-2043), 4.4. straipsnis

3! Statistikos departamentas, ,,2003 m. demografijos metrastis*, Vilnius, 2004, p. 190.



1 lentelé. LR pilieciy, kurie atvyko gyventi j Lietuvq, skaicius pagal valstybes.

Valstybé, i$ kurios atvyko Lietuvos Respublikos pilieciy skaicius
2003 2004
Europos valstybés, tarp ju: 1522 2601
Jungtiné Karalysté 161 493
Vokietija 207 425
Ispanija 105 198
Airija 65 150
Latvija 68 89
Rusija 396 478
Ukraina 86 114
Baltarusija 186 207
Siaurés Amerikos valstybés, tarp 143 290
jw
JAV 132 269
Centrinés ir Piety Amerikos
valstybés 1 6
Azijos valstybés 50 67
Australijos ir Okeanijos valstybés 8 2
IS viso: 1724 2966

Saltinis: Vidaus reikaly ministerija®

Vadovaujantis 1 lenteléje pateikiama informacija, galima daryti prielaida, kad daugiausia
naujosios emigracijos bangos griztan¢iyju yra i§ Vokietijos, Jungtinés Karalystés, Ispanijos ir
Airijos, JAV. Tai suprantama, kadangi Siose Salyse $iuo metu gyvena ir dirba daugiausia emigranty
1§ Lietuvos. Atkreiptinas démesys, kad nors i§ Rusijos ir JAV griztanCiyju skaiciai yra salyginai
didesni, taciau jie taip pat atspindi ne tik ekonominiy, bet ir ankstesniy emigranty grupes.

Vertinant tiesioginius ir netiesioginius duomenis apie griztanciuosius, galima iSskirti kelias
pagrindines tendencijas.

Grizta nedidel¢ dalis i§vykusiyjy emigranty

Statistikos departamento duomenimis, 2004 m. i§ Lietuvos i§vyko 15165 asmeny™ taigi,
mazdaug 5,1 kartus daugiau, nei sugrizo (Zr. 1 lentelg). 2003 m. iSvykusiyjy ir sugrizusiyjy santykis
buvo 6,4. Tiesa, dar anksti jzvelgti iSvykusiyju ir griZztanciyju santykio maz¢jimo tendencija.
Pirmiausia, turimi duomenys apima tik 2 metus. Antra, galima daryti prielaida, kad 2004 m.
daugiau asmeny Zinojo apie pareiga deklaruoti gyvenamaja vieta.”* Tredia, tikétina, kad
sugriztan¢iy asmeny skaicius auga todél, kad emigranty yra daug. Todé¢l absoliutus sugriZtanciyju
skaicius gali didéti, taciau tai nereisSkia, kad 1§ esmés keiciasi iSvykstanCiy ir griztan¢iy asmeny
proporcija.

32 Vidaus reikaly ministerija ,,2004 m. migracijos metrastis“, Vilnius, 2004,
<http://www.migracija.lt/MD/metrastis.htm# Toc107721244> [Zidréta 2005 09 10].

33 Statistikos departamentas, ,,2004 m. demografijos metrastis®, Vilnius, 2005, p. 173.

** LR gyvenamosios vietos deklaravimo istatymas isigaliojo nuo 2003 m. (Zin., 1998, Nr. 66-1910).
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Daugelis iSvykstanciy ekonominiy migranty tikisi anksc¢iau ar véliau sugrjzti  Lietuva

Ivairtis Saltiniai rodo, kad dazniausiai ekonominiai migrantai uzsienio valstybése tikisi
praleisti keleta mety ir grizti | Lietuva jei pavykty sukaupti tam tikry santaupy ar pageréty Lietuvos
ekonominé situacija. Vadovaujantis dar 2001 m. pab. ,,Spinter> bei 2005 m. ,,Vilmorus**® atlikty
reprezentatyviy sociologiniy apklausy rezultatais ir kitais Saltiniais, galima teigti, kad daugiausia
asmeny ketina iSvykti 1-2 m. laikotarpiui (atitinkamai, 68,5 proc. ir 67,6 proc. asmeny, norinciy
iSvykti visam ar kuriam laikui).

Dauguma iSvykusiyjy uzsienio valstybése pasilieka ilgiau nei tikéjosi pries iSvykdami

Vadovaujantis jvairiy eksperty kokybiniais vertinimais®’ bei atsizvelgiant | §io tyrimo
interviu programoje dalyvavusiy emigranty nuomong, tikétina, emigrantai uzsienio valstybése
paprastai pasilieka ilgiau, nei tikéjosi prie§ i§vykdami. Zinoma, tiksliy duomeny Sioje srityje
triksta, todél tenka vadovautis jvairia netiesiogine informacija. Pavyzdziui, 2 lenteléje pateikiami i
Airija iSvykusiy asmeny internetinés apklausos rezultatai, pagal kuriuos mazdaug pusé apklausoje
dalyvavusiy asmeny planuoja sugrizti per artimiausius kelerius metus.”® Tuo tarpu ankstesniame
paragrafe pateikti sociologiniu apklausy duomenys rodo, kad potencialiis emigrantai planuoja
iSvykti iki 1-2 m. laikotarpiui.

2 lentele. Grizimo tendencijos, Airijos pavyzdys

Ar planuojate grjZti gyventi j Lietuvg?

Taip, 3 mety bégyje (139) 27,42 proc.
Taip, bet ne anksc¢iau kaip po 3 mety (104) 20,51 proc.
Ne (148) 29,19 proc.
NeapsisprendZiau (116) 22,88 proc.

Saltinis: www.apklausa.lt

Ilgesnis emigracijos laikas mazina sugrizimo tikimybe

IS Lietuvos iSvykusiy ekonominiy migranty buvimo uzsienyje laikotarpis priklauso nuo
tvairiy veiksniy (iSvykimo tikslas, grizimo motyvai, kurie, savo ruoztu siejasi su emigranto
kvalifikacija bei darbo pobiidziu uzsienyje). Taciau remiantis tyrimo metu atliktais interviu bei
antriniy Saltiniy duomenimis galima teigti, jog mazesné tikimybé, kad 1 Lietuva sugris ilga laika
uzsienio valstybéje gyveng ar dirb¢ asmenys (bent jau tuo laikotarpiu, kol jie yra aktyvis darbo
rinkoje). Tai lemia ir kultiriné bei socialiné integracija uzsienio valstybéje, nutriike rySiai su
Lietuva, nusistovéje stereotipai apie Lietuvos politing ir ekonoming situacija ir pan. Kita vertus,
galima pastebéti tam tikrus grizimo tendenciju skirtumus, priklausomai nuo ekonominiy emigranty
grupés (zr. 3 lentelg).

> 7r. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,,Potencialaus laisvo darbo jégos judéjimo i ES valstybes {vertinimas®,
Vilnius, 2001, < http://www.socmin.lt/socmin/Migracija-prezentacijal _files/frame.htm> [Zidréta 2005 10 06].

3% Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,,Ketinimai vykti i uZsieni, reprezentatyvi gyventojy apklausa, atlikta 2005
m. balandzio 7-10 d.

" Pvz., ,[plastebima, kad asmenys, ketine i§vykti trumpam, i Lietuva negrizta“, Nacionaliné demografiné (gyventojy)
politikos strategija (Zin., 2004, Nr. 159-5795), 40 str.

** Internetinés apklausos néra reprezentatyvios, tadiau jas galima naudoti kaip viena i§ informacijos $altiniy, kuris
atspindi bent jau vyraujantj diskursa, Zr. ,,Klausimas Airijos lietuviams* (internetiné apklausa), Vilnius, 2005,
<http://www.apklausa.lt/resultsview.php?form=4272&usescript=0, 2005 08 29> [Ziaréta 2005 11 01].
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3 lentelé. Grizimo laikotarpiai pagal atskiras emigranty grupes

Darbo pobiudis Grjzimo tendencijos Emigranty grupés ISvykimo tikslas veikla ir griZimo
uZsienyje pagal kvalifikacija prieZastys
Sezoniniai darbai, Biidinga trumpalaiké Pirma grupé: Veikla: trumpalaiké stazuoté, ar
stazuotés emigracija iki vieneriy aukstos ir Zemos zemos kvalifikacijos reikalaujantys
mety. Taciau s€kmingos kvalifikacijos asmenys | darbai.
integracijos atveju Tikslai: uzsidirbti tam tikras 1éSas bei
emigracijos laikotarpis igyti darbo patirties.
gali biiti Zymiai ilgesnis. Grjzimo priezastys: kontrakto
pabaiga, nesékminga integracija.
Nekvalifikuotas Buvimo uzsienyje Antra grupé: Veikla: zemos kvalifikacijos arba
darbas laikotarpiai jvairiis, sunku | Dazniau - Zemos nekvalifikuotas darbas.

izvelgti aiskia tendencija.
Taciau jeigu apskritai
apsisprendziama sugrizti,
tai toks sprendimas
dazniau priimamas
uzsienyje praleidus iki 3
m.

kvalifikacijos asmenys,
nors nemazai ir aukstaji
i$silavinima turin¢iy bei
kvalifikuotg darba
dirbusiy asmeny

Tikslai: susikurti geresnes
ekonomines bei socialines salygas ir
perspektyvas svetur.

Grizimo prieZastys: nesékminga
integracija.

Mokslinis arba
kvalifikuotas darbas

Buvimo uzsienyje
laikotarpiai jvairQis — nuo
keliy ménesiy iki
keliolikos mety.
Apsisprendimas sugrizti
maziau priklauso nuo
buvimo uzsienyje laiko
(palyginus su antraja

grupe)

Trecia grupé:
aukstos kvalifikacijos
asmenys

Veikla: aukstos kvalifikacijos
reikalaujantis darbas arba mokslai
aukstojoje mokykloje.

Tikslai: kvalifikacijos kélimas, darbo
patirties igijimas.

Grizimo priezastys: kontrakto
pabaiga, karjera, studijos, nesékminga
integracija.

Saltinis: tyrimo autoriy ekspertinis vertinimas, apibendrinant surinkta kokybing informacija

3 lenteléje ivardinta tendencija, kad mokslini arba kvalifikuota darba dirbanciy asmeny

sugrizimas maziau priklauso nuo uzsienyje praleisty mety skaiCiaus galima paaiskinti tuo, kad jie
intensyviau palaiko rysius su Lietuva bei naudoja daugiau ir ivairesniy kanaly santykiams palaikyti
(interneta, e-pasta).

Labiau tikétina, kad anksciau grizti pradés ty profesijy, kurios Siuo metu yra paklausios
Lietuvoje, atstovai

Kai kurie Ziniasklaidos Saltiniai pastebi, kad Lietuvos jmonése daugéja uzsienio Salyse tam
tikra darbo patirti turin¢iy darbuotoju, pavyzdziui, statybininky ar verslo vadybos specialisty (nors,
zinoma, emigruojanciy statybininky ar vairuotoju yra daugiau ir daugelis Sios srities jmoniy
skundziasi darbuotojy trukumu). Tai sietina su didele Siy profesiju atstovy paklausa, dideliu
i$vykusiyju skai¢iumi bei darbo uzmokestio augimu.*® Kita vertus, 2005 m. birzelio ménesj
,langas.net“ portale atlikta mokslininky apklausa parodé, kad daugelis ju nemato galimybiy grizti i
Lietuva dél nepalankiy darbo salygu — nepakankamo tyrimu finansavimo, mazo atlyglmmo
neskaidriy priémimo i darba konkursy bei uzdaros darbo kultiiros mokslinése lstalgose % Sio tyrimo

39 Siménas, D., ,,Darbo jégos truikumas Lietuvoje didesné problema nei jos kaina®, Verslo Zinios, Vilnius, 2005,
<www.vzinios.It> [Zitiréta 2005 10 04].

% LR ambasados Vokietijoje, Pasaulio lictuviy jaunimo sajunga ir internetinés svetainés ,,langas.net” ,,Proty ir talento
nutekéjimo tema* (apklausa), Vilnius, 2005 <www.langas.net> [Ziiiréta 2005 09 22].

Apklausoje dalyvavo 38 lietuviai mokslininkai ar uzsienyje siekiantys mokslo emigrantai i$ jvairiy pasaulio Saliy.
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metu panaSios tendencijos nustatytos ir gydytoju tarpe. Dauguma emigranty sugrizta gave konkrety
pakvietima i imong ar darbo vietg.*!

Griztama daugiausia i tuos miestus, kuriuose vyksta sparti ekonominé plétra, pirmiausia — i
Vilniy

Nors néra jokiy statistiniy duomeny, kuriais biity galima pagristi §ia tendencija, taciau tiek
kokybiniai interviu, tiek ir antriniai Saltiniai leidzia daryti iSvada, kad daugiausia ekonominiy
emigranty grizta 1 Vilniy ir kitus miestus bei rajonus, kuriuose jau jaufiami pastaryju mety
ekonominés plétros rezultatai. Tokias grizimo tendencijas daug sunkiau jzvelgti kalbant apie
ekonominés plétros prasme atsiliekancius Lietuvos rajonus.

2.2. Veiksniai, darantys jtaka ekonominiy emigranty apsisprendimui sugrjzti

Ekonominiy migranty apsisprendima grizti lemia daugelis veiksniy, kuriuos apibendrinant
galima iSskirti dvi pagrindines grupes: socialinius-kultiirinius bei ekonominius. Toliau kiekviena i$
Siy veiksniy grupiy aptariama detaliau.

2.2.1. Socialiniai-kultiariniai veiksniai

Remiantis tyrimo metu atliktais interviu bei kitais nagrinétais Saltiniais (ziniasklaidos
priemonés, emigranty komentarai naujieny portaluose), Sie veiksniai apima keleta svarbiausiy
apsisprendima sugrizti lemian¢iy motyvy:

e Integracijos uzsienio valstyb¢je sunkumai
Tévynés, namy, artimyjy, draugy ilgesys
Patriotizmas, noras dalyvauti Lietuvos politiniame ir visuomeniniame gyvenime
Seimos aplinkybiy ar socialinio statuso pasikeitimas

Pirmiausia, ne visiems emigrantams vienodai lengvai pavyksta pritapti uzsienio valstybése.
Dauguma interviu programoje dalyvavusiy emigranty pabréz¢ kulttirinius, mentaliteto, gyvenimo
budo skirtumus, prie kuriy buvo sunku priprasti: ,,svetimumo* jausma, socialiniy kontakty trilkuma,
sunkumus bendraujant uzsienio kalba. ISvykus i uzsienj neretai tenka i8 naujo ,,uzsitikrinti* socialini
statusa, daznai jauCiamas neigiamas nusistatymas ekonominiy migranty i§ ryty Europos atzvilgiu,
nepasitikéjimas Lietuvoje igytu studiju kokybe ir pan. Tiesa, Sis veiksnys daznai priklauso tiek nuo
emigravusiojo darbo pobiidzio uZzsienyje, tiek ir nuo Salies ar aplinkos i kurig asmuo iSvyksta.
Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje ar Airijoje dirbantys statybininkai retai skundziasi darbdaviy
pozitriu ar darbo salygomis, tuo tarpu daug nusiskundimy sulaukiama i§ Ispanijoje lauko darbus
dirban¢iy asmenuy.

Tévynés, namy, artimyjy, draugy ilgesys aktualus visiems emigrantams. Aktyvus santykiy
su kolegomis, draugais ir artimaisiais palaikymas padeda islaikyti socialinj ir psichologini rysj su
Lietuva. Tai didina tikimybg, kad atéjus laikui apsispresti dél grizimo, asmeniui kils maZziau
abejoniuy, jis Zinos, kur grizta ir kur kreiptis pagalbos. Siais laikais tokiems ry$iams palaikyti yra
nemazai ir ivairiy priemoniy — pakankamai pigiis tarptautiniai pokalbiai, mazéja skrydziy kainos,
galima naudoti jvairias internetu pagristas bendravimo formas. Kita vertus, Siuolaikines
informacines priemones daug geriau iSnaudoti gali kvalifikuota darba biuruose dirbantys asmenys, o
ne darbininkiSky profesiju atstovai. Santykiams su Lietuva palaikyti taip pat svarbi galimybé

! Vernickaiteé, A., »I8ejusieji sugrizta“. Veidas, Nr. 18, 2005, <http://www.veidas.lt/It/leidinys.nrfull/427b4£555de0e>
[Zitréta 2005 05 05].

13



skaityti lietuviskus laikrasc¢ius — ne tik internete, bet ir nusipirkti aktualius numerius. Jau atsiranda ir
emigranty spaudos, interneto portalai.

Socialiniy-kulttiriniy veiksniy svarba apsisprendziant sugrizti didina asmens dalyvavimas
lietuviy bendruomeniy uzsienyje veikloje, kadangi tai padeda palaikyti rySius su Lietuva, neatitrukti
nuo joje vykstanciy procesy. Tiesa, kartais teigiama, kad veikla lietuviy bendruomenése i§ dalies
gali kompensuoti tévynés ilgesio veiksnius. Taciau §is argumentas yra pagristas tik i§ dalies:
dalyvavimas lietuviy bendruomenés renginiuose nepakeis bendravimo su Lietuvoje likusiais
draugais ar artimaisiais.

Simbolinj rysi su Lietuva taip pat padeda islaikyti ir balsavimas Lietuvoje vykstanc¢iuose
rinkimuose (Zr. 4 lentele). Lenteléje pateikti duomenys rodo, kad rinkimuose dalyvauja tik nedidelé
dalis 1 uzsieni gyventi ir dirbti iSvykusiy Lietuvos pilieciu. Kita vertus, ,,emigranto® statusas
paprastai riboja galimybes visapusiSskai dalyvauti uzsienio valstybgje vykstanciuose
visuomeniniuose ir politiniuose procesuose. Todél asmenys, norintys aktyviai dalyvauti politiniame
gyvenime daznai turi papildoma motyva sugrizti { Lietuva, nors, remiantis kokybiniais vertinimais,
tokiy asmenuy néra daug.

4 lentelé. Dalyvavimo Lietuvoje vykusiuose rinkimuose bei referendume dél narystés ES duomenys

2000 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2004 m.
(Seimo rinkimai) (Prezidento (Referendumas dél (Seimo rinkimai) (Prezidento
rinkimai) narystés ES) rinkimai)
| 11 | 11 1 11 | 11 1 11
11539 5586 n.a. 7412 16132 13776 16495 8409 16866 11014

Saltinis: LR Vyriausioji rinkimy komisija, www.vrk.It (pateikiami I ir II rinkimy turo duomenys)

Seimos aplinkybiy ar socialinio statuso pasikeitimas taip pat yra vienas i§ socialiniy-
kulttriniy veiksniy, galin€iy paskatinti sugrizima (arba pasilikima uzsienio valstyb¢je). Tai apima
tévyste/ motinystg, vaiky bendrojo lavinimo ar studijy poreikius, i§¢jima i pensija ir kt. Mobiliausi
yra pavieniali asmenys ir jaunos, vaiky neturinfios ar mazus vaikus auginancios Seimos. Jeigu 1
uzsieni iSvyksta dirbti tik vienas i§ Seimos nariy, o Seima pasilieka Lietuvoje, artimyjy ilgesys
tampa svarbiu veiksniu, skatinan¢iu sugrizima. Kita vertus, nors vienam i§ tévy isitvirtinus
uzsienyje tai gali paskatinti ir visos Seimos iSvykima. [ uzsieni su tévais iSvykusiems vaikams
pasiekus bendrojo lavinimo amziy, tévams tenka spresti: leisti vaikus | mokykla uzsienyje, ar visgi
grizti { Lietuva. Sio tyrimo metu apklausti emigrantai tvirtino, kad noréty, kad ju vaikai baigty
mokslus Lietuvoje. Tuo tarpu galima pagristai tikétis, kad pasirinkus sprendima dél vaiky mokymo
uzsienyje, visos Seimos grizimo i Lietuva tikimyb¢ i§ esmes sumazéja.

Tikétina, kad pensinio amziaus sulauke emigrantai taip pat rimtai svarsto galimybe sugrizti:
del noro gyventi Salia artimyjy, Zemesniy pragyvenimo kasty ir kt. Tokiy asmeny tarp Siame tyrime
nagrin€¢jamy ekonominiy emigranty jau yra nemazai; be to, daug emigranty yra vyresnio ir pries-
pensinio amziaus.** Siy asmenuy galimybes sugrizti lems dirbant uZzsienyje sukauptos santaupos ar
pensija, kurios jie galéty tikétis sugrize 1 Lietuva. Nors apskaiCiuojant pensijy iSmokas ES,
skirtingose valstybése sukauptas darbo stazas yra sumuojamas, taciau daugelis minéty emigranty
grupiu asmeny uzsienyje dirba nelegaliai, o tai mazina tikimybe, kad iS¢j¢ 1 pensija jie gaus
pakankamo dydzio pensija.

42 Bagdonavigien¢, V., ,,Naujai besikurian¢ios lietuviy bendruomenés®. Prane§imas konferencijoje: ,,Siuolaikine
lietuviy emigracija: praradimai ir laiméjimai®, Kaunas, 2005 gruodzio 2 d.

14




2.2.2. Ekonominiai veiksniai

Ekonominiai veiksniai apima keleta svarbiausiy motyvu:

e Darbo uzmokescio Lietuvoje perspektyva

Darbo/ karjeros Lietuvoje perspektyva

Bendra salies ekonominé ir verslo aplinka

Salies ekonominé, socialiné ir kultiiring infrastruktiira bei gyvenimo kokybé

Tyrimo metu nustatyta, kad darbo uzmokesCio dydis yra svarbus grizima itakojantis
veiksnys. Akivaizdu, kad daugeliu atveju atlyginimas Lietuvoje yra mazesnis uz atlyginima, kuri
ekonominis migrantas gauna uzsienyje. Taciau Siam skirtumui sumazéjus iki tam tikros kritinés
ribos, migranty apsisprendima sugrizti gali nulemti kiti dalykai: minétieji socialiniai-kultiiriniai
veiksniai, Zemesni pragyvenimo kastai Lietuvoje ir kt.

Dauguma §io tyrimo metu apklausty emigranty minéjo jog ju atlyginimas Lietuvoje yra nuo
2,5 iki 6 karty maZesnis nei jy ankstesnis darbo uzmokestis uzsienyje.” EUROSTAT duomenimis
minimalus atlyginimas Lietuvoje nuo Vakary Europos Saliy skiriasi nuo 3,5 iki 10,1 karto, o tuo
tarpu vidutinis nuo 2,4 iki 9,1 karty. (zr. 5 lentelg). Uzdarbio skirtumas priklauso nuo profesijos,
uzimty pareigy, darbo patirties. Taigi griztantieji yra linke¢ atsisakyti nemaZzos dalies savo
atlyginimo tam, kad galéty dirbti ir gyventi Lietuvoje. Juolab, kad aukojamas ne vien tiktai
atlyginimas, o ir kitokia nauda — Seimos socialinis draudimas (kurj teikia kai kuriu Saliy darbdaviai,
pavyzdziui, Vokietijoje) ar net pelno dalinimosi (premijavimo) mechanizmai tarp darbdavio ir
darbuotojy (gan paplitgs reisSkinys privaciame sektoriuje Jungtiné Karalystéje) ir pan.

5 lentelé. Minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio palyginimas

Valstybé Darbo uzmokestis (Litais) Skirtumas palyginus su Lietuvos darbo
uzmokesciu (kartais)
Minimalus Vidutinis Minimalaus Vidutinio

Airija 4188,2 83143 8,3 6,4
Belgija 4550,8 83143 9,1 6,3
Graikija 1933,6 3552,9 3,8 2,7
Ispanija 1771,3 44921 3,5 2,4
Jungtiné Karalysté 4233,1 11860,4 8,5 9,1
Liuksemburgas 5065,3 11860,4 10,1 9,1
Nyderlandai 4367,8 11860,4 8,7 9,1
Pranciizija 3984,5 11860,4 7.9 9,1
Lietuva 500,0 1310,1 1 1

Saltinis: EUROSTAT, 2004

Tyrimo metu taip pat iSaiSkéjo, kad didele dalj atlyginimo yra link¢ aukoti asmenys, kurie
turi galimybe Lietuvoje susirasti perspektyvu, karjeros galimybiy suteikianti darba. Ivairiy Saltiniy
kokybiniu vertinimu, nemaza dalis emigranty prie§ grizdami jau buvo susirad¢ darba Lietuvoje.
Apskritai, kvalifikuotiems, tam tikra patirtj ir paklausias profesijas turintiems asmenims §iuo metu
darba susirasti néra sudétinga — d¢l 1§ esmés sumazéjusios bedarbystés ir darbo jégos trikumo
{vairiuose sektoriuose. Daznai atkreipiamas démesys, kad uzdarbis Lietuvoje, nors ir Zenkliai
mazesnis uz ta, kuris buvo gaunamas uzsienyje, leidzia iSlaikyti panaSia gyvenimo kokybe.
Gyvenimo kokybé Lietuvoje (ypac¢ didziuosiuose miestuose) pastaruoju metu geréjo dél sparcios
paslaugu sektoriaus bei infrastruktiros plétros. Taip pat ryskéja tendencija, kad nemazai griztan¢iy

* Atlyginimy skirtumai buvo pateikti kokybinio tyrimo dalyviy interviu metu, remiantis juy pa¢iy paskai¢iavimais.
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asmeny turi konkrecias verslo idéjas, kurias jie link¢ igyvendinti Lietuvoje dél labiau pazistamos
verslo aplinkos, augancios ekonomikos, neuzpildyty verslo nisy ir pan.

Vis délto, butina akcentuoti, kad aptartieji poZymiai dar nereiskia esminio emigracijos ir
sugrizimo tendencijy pasikeitimo. Sie pozymiai labiau pastebimi privadiame sektoriuje. Tuo tarpu
situacija yra daug sudétingesné kalbant apie valstybés finansuojamy profesijy atstovus, pirmiausia,
gydytojus ir mokslininkus. Tyrimo metu atlikty interviu metu (bei kituose $altiniuose, iskaitant
ziniasklaida) $iy sri¢iy atstovai min¢jo, kad mazi atlyginimai, mokslo ir gydymo istaiguy uzdarumas
ir neskaidrios isidarbinimo procediiros ne tik skatina emigracija, bet ir trukdo norintiems sugrizti.
Pasitaiko atveju, kai 1§ uzsienio sugrizes gydytojas su solidzia patirtimi priverstas susirasti
Lietuvoje darba ne pagal savo profesija. 6 ir 7 lentelése pateikiami duomenys taip pat aiskiai rodo,
kad i$ valstybés biudzeto iSlaikomuy profesiju atstovy uzdarbis uzsienyje ir Lietuvoje skiriasi dar
labiau nei privaciame sektoriuje iki — 10 ir daugiau karty.

6 lentele. Dviejy Saliy gydytojy darbo uzmokescio palyginimas (sumos pateikiamos pries atskaitant
mokescius)

Salis Gydytojo metinis atlyginimas (litais)
Lietuva® 16800 — 20000
Vokietija” 207000*

7 lentele. Dviejy Saliy mokslinio darbo uzmokescio palyginimas (per metus, pries atskaitant

v 47
mokescius)
Salis Vyr. déstytojo darbo Déstytojo darbo Moksliniai tyrimai
uzmokestis (litais) uzmokestis (litais) (litais)
Lietuva™ 20400 — 26400 13200 — 16800 n/a
Jungtiné 208377 — 234234 135369 — 199251 135714
Karalysté"

Turint omenyje auks$¢iau pateiktus duomenis, nestebina, kad Uzsienio lietuviy mokslo
forumo paskai¢iavimu, per nepriklausomybés metus uzsienyje daktaro laipsni apsigyné arba
artimiausiu metu ketina gintis apie 1000 Lietuvos pilieciy. Lietuvoje per metus apsiginama apie 150
daktaro disertacijy.”’ Kalbant apie sveikatos apsaugos sritj, Sveikatos apsaugos ministerijos
duomenimsizs net 61 proc. besimokanciy bei 27 proc. dirban¢iy gydytoju norétuy iSvykti ir dirbti
uzsienyje.

44 Krosnar, K. ,,Could joining EU club spell disaster for the new members?*“. BMJ, Vilnius: 2004,
<http://bmj.bmjjournals.com/cgi/content/full/328/7435/310> [Ziaréta 2005 10 19].

* Pagal kokybinio tyrimo dalyvio pateiktus duomenis: Vokietijos miestelio Vecht (80000 gyventoju) Katalikiska
ligoniné, 5 m. darbo praktika turincio chirurgo atlyginimas.

** Taikant € 1=3.45 Lt kursa.

*7 Laikoma, kad Jungtinés Karalystés vyr. déstytojo (angl. senior lecturer) pozicija atitinka docento ar profesoriaus
pareigos Lietuvoje. O déstytojo (angl. lecturer) atitikmuo - jaunesniojo mokslinio darbuotojo pareigos Lietuvos
aukstosiose mokyklose.

* Kadangi viesai déstytojy atlyginimai Lietuvoje néra skelbiami, §ie skai¢iai nustatyti remiantis VU TSPMI déstytojo
pateiktais vidutiniais atlyginimais (apytiksliai duomenys).

* London School of Economics tinklapyje skelbiamy laisvy pareigybiy aprasymy duomenimis.
<http://www.lse.ac.uk/collections/recruitment/jobs AtLSE/> [Zitréta 2005 10 20].

%0 Taikant £1= 5,07 Lt kursa.

1 Stepanauskas, R. ,,Protu nutekéjimas ar proty apsikeitimas?*, Vilnius, 2003, <http://www.balticlabs.com/forumas/
MKSO03 _stepanauskas pranesimas.doc> [Zitréta 2005 10 28].

32 Krosnar, K. ,,Could joining EU club spell disaster for the new members?, BMJ, Vilnius, 2004,
<http://bmj.bmjjournals.com/cgi/content/full/328/7435/310> [Zitréta 2005 10 19].
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Kokybiniais vertinimais, Zemesnés kvalifikacijos ar nekvalifikuota darba dirbantys asmenys
taip pat Siuo metu nemato daug galimybiu sugrizti. Pagrindinés priezastys — vis dar mazi darbo
uzmokesciai, blogesn¢ darbo aplinka ir darbo salygos, silpnas darbuotojy interesy atstovavimas.
Netgi apsisprendg sugrizti, Sios grupés asmenys daug reciau turi aiskius profesinius ketinimus ar yra
preliminariai sutar¢ dél darbo Lietuvoje.

2.3. Veiksniai, trukdantys ekonominiy emigranty griZimui

Ivairtis praktinio pobiidzio veiksniai mazina ekonominiy migranty motyvacija ir galimybes
sugrizti. Siuos veiksnius galima suskirstyti i dvi pagrindines grupes: (1) specifinius, susijusius su
emigracijos faktu, (2) sistemines, tam tikry sri¢iy darbuotojams ar visiems Lietuvos pilieCiams
aktualias problemas.

2.3.1. Specifiniai sugriZimo galimybes maZinantys veiksniai

Specifiniai sugrizimo galimybes maZzinantys veiksniai yra Sie:
e Nelegalus darbas uZsienyje

e [sidarbinimo problemos Lietuvoje

e Socialiniy garantijy iSsaugojimas sugrizus

e Informacijos trilkumas

e Uzsienyje uzdirbty pajamy apmokestinimas

e Vaiky iSsilavinimo problemos

Nelegalus darbas uZsienyje

Nemaza dalis iSvykstanciy ekonominiy migranty uzsienyje dirba nelegaliai, nors tiksly
skaiCiy pateikti yra itin sunku. Tac¢iau vien 2003 m. i§ uzsienio valstybiy buvo deportuota apie penki
tikstandiai Lietuvos pilie¢iu.”® Daugiausia nelegaliy darbuotojy i§ Lietuvos dirba nekvalifikuotus
darbus, dazniausiai Zemés iikyje — tokiose valstybése kaip Ispanija, Italija, Jungtiné Karalyste,
Airija ar JAV. Nezitrint to, kad Lietuvai tapus ES nare atsirado papildomos galimybés legalizuotis
ES wvalstybése iki narystés nelegaliai dirbusiems asmenims, vis dar nemazai lietuviy dirba
»seselingje rinkoje. Kartais atkreipiamas démesys, kad kai kurios valstybés de facto toleruoja
nelegaly darba(.5 4

Nelegalus darbas sukuria profesinius, finansinius ir socialinius barjerus asmeniui, norin¢iam
sugrizti | Lietuva. Pavyzdziui, mazinamos karjeros galimybés Lietuvoje (sunku jrodyti darbo staza
ar patirtj). Dirbantys nelegaliai negali pretenduoti | daugel;i valstybés teikiamy paslaugy. Tai mazina
motyvacija sugrizti, nes sugrizimas nelegaliai dirbantiems asmenims neretai reiSkia pragyvenimo
Saltinio praradima nejgyjant teisés i socialines garantijas. Nelegaliai dirbantys asmenys paprastai
negali tiketis darbdavio investiciju { ju igidZziy ir Ziniy plétra, kurie padidinty ju vertg darbo rinkoje
(taigi ir padidinty grizimo i Lietuva galimybes). Nelegaliai dirbantiems asmenims aktuali ir tam
tikro neigiamo visuomenés ar darbdaviy nusistatymo juy atzvilgiu problema.”

%3 Nacionaliné demografinés (gyventoju) politikos strategija (Zin. 2004, Nr. 159-5795), p. 39.

> Kuzmickaite, D., ,,Teoriniai tarptautinés emigracijos diskursai, Tarp dviejy pasauliy: naujieji imigrantai lietuviai
Cikagoje (1989-2000), monografija.

> Pilietinés visuomenés institutas, ,, Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo biidai“, Vilnius, 2005, p. 16-
17.; Paluckas, G., ,,Naujieji emigrantai - dar viena prarastoji karta?*, Lietuvos Zinios, 2005 09 21.
<http://www.delfi.lt/news/daily/comments/article.php?id=7533450> [Zitiréta 2005 10 18]; ELTA, “Darbdaviai nelaukia
sugrizusiy i uzsienio”, <http://www.omni.lt/?i$9359 8477$z 299574> [Ziiiréta 2005 08 23].
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Isidarbinimo problemos Lietuvoje

Darbo susiradimo problema yra labiau aktuali dirbusiems maziau kvalifikuota ar
nekvalifikuota darba uZsienyje ekonominiams migrantams.’® Kita vertus, §i problema akivaizdi ir
kalbant apie, pavyzdziui, asmenis, kurie noréty sugriz¢ dirbti aukstojo mokslo ar sveikatos apsaugos
sistemoje (sisteminés problemos Siose srityse aptariamos Zemiau). Isidarbinti Lietuvoje taip pat
sunkiau daug laiko uzsienyje praleidusiems, socialinius rysSius Lietuvoje praradusiems ar
nutraukusiems asmenims. Lietuvos darbo birza ir jvairios privacios jdarbinimo agenttros teikia
informacija apie i§ darbdaviy gautus pasitilymus, taciau tiek vienos, tiek kitos pastebi, kad tokiy
griztan&iyjy besikreipianéiy juy pagalbos yra vienetai.’’ NemaZa dalis emigranty nesitiki, kad darbo
birza jiems padés susirasti tinkama ir gerai apmokama darba. Privaiy idarbinimo agentiiry
paslaugomis nesinaudojama dél informacijos triikumo ar dél bendresnés neigiamos nuostatos, kad
Lietuvoje tik iSimtinais atvejais galima tikétis susirasti bent kiek perspektyvesni ir geriau
apmokama darba.

Socialiniy garantijy i§saugojimas sugrizus

Daugelis ekonominiy migranty neturi pakankamos informacijos dél to, kokiu socialiniy
garantijy jie gali tikétis sugrize 1 Lietuva. Nors statistiniy apklausy Siais klausimais nebuvo daryta,
taciau remiantis jvairiais kokybiniais vertinimais, tarp ekonominiy migranty egzistuoja tam tikras
nusistatymas, kad sugriz¢ 1 Lietuva asmenys paranda tas socialines garantijas, kuriy jie gali tikétis
dirbdami uzsienio valstybése, negali pretenduoti | nemokama sveikatos apsauga ir pan. Tai néra
visiskai tikslu, nors siekiant integruotis i Lietuvos sveikatos apsaugos ir socialiniy garantijy sistema,
daznai reikia Zinoti arba iSpildyti tam tikras salygas, apie kurias ekonominiai migrantai tik miglota
informacija (zr. 3 dalj).

Informacijos trikumas

Ekonominiai emigrantai daznai néra pakankamai informuoti apie tai, kaip spresti daugeli
praktiniy klausimy jiems sugrizus i Lietuva. Nors bent kiek labiau reprezentatyviy sociologiniy
apklausy Siais klausimais nebuvo daryta, taiau remiantis jvairiais antriniais Saltiniais ir uzsienio
Saliy patirtimi, galima pagristai teigti, kad tokio informacijos trikumo problema yra pakankamai
aktuali. Pavyzdziui, norintiems | Lietuva sugrizti vyresnio amziaus zmonéms daZniausiai triiksta
informacijos pensijy susitvarkymo ir darbo stazo apskaitiavimo klausimus.”® Seimoms triiksta
informacijos apie vaiky bendrojo lavinimo sistemos reikalavimus, sveikatos draudima, socialines
iSmokas Seimai ir pan.

Aktualia informacija gali suteikti daugelis valstybés institucijy. Taciau tai reiSkia, kad
ekonominiai migrantai turi pakankamai gerai iSmanyti valstybés institucing struktiira bei
atsakomybés uz atitinkamas sritis pasiskirstyma. LGITIC teikia praktinio pobtidzio informacija
siekiantiems sugrizti i Lietuva migrantams, taciau $io Centro paslaugomis naudojasi labai mazai
emigranty (zr. 3.3 dalj). Todé¢l daugeliui emigranty aktualios informacijos surinkimas sukuria tam
tikrus kastus, kurie daznai apsunkina apsisprendima sugrizti. Sio veiksnio jtaka sustiprina ir tam
tikras iSankstinis skeptiSkas nusistatymas jvairiy valstybés instituciju atzvilgiu — Sis nusistatymas
daznai biina pagristas ankstesne neigiama patirtimi arba remiasi bendrai nusistovéjusiais
stereotipais. Pri¢jimo prie informacijos problema taip pat skiriasi priklausomai nuo konkretaus

36 Vilniaus darbo birzos bei darbo paieskos agentiiros ,,Minta* duomenimis daugiausiai i juos besikreipian&iy yra Zemos
ir vidutinés kvalifikacijos asmenys; taip pat zr. ELTA, “Darbdaviai nelaukia sugrizusiy i$§ uzsienio”,
<http://www.omni.lt/?i$9359 8477$z 299574> [Zitiréta 2005 08 23]; Interviu su Giréne S¢iukaite (CVOnline),
Vilnius, 2005 lapkri¢io 9 d.

7 CVOnline ir Vilniaus teritorinés darbo birZos interviu duomenimis. Vilnius, 2005 lapkricio 9 d.

> Interviu su Vida Bagdonavi¢iene (TMID), Vilnius, 2005 rugséjo 29 d.
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asmens igiidziy, darbo pobiidZio ir finansiniy galimybiy (pvz., Zemesnés kvalifikacijos ir Zemés
tikio darbus dirbantys asmenys reciau moka naudotis ir naudojasi internetu).

Visiems emigrantams taip pat aktuali informacija apie Lietuva placiaja prasme — t.y. bendro
pobudzio zinios apie Salyje vykstancius politinius, ekonominius ar kultirinius procesus. Tokia
informacija padeda i§laikyti psichologinj ir simbolinj ry$j su tévyne. Si informacija galéty padéti
pakoreguoti tam tikras iSankstines emigranty nuostatas, kad jiems Lietuvoje vietos néra> bei
suteikti ziniy apie tai, kad Lietuvos darbo rinkoje jau Siuo metu jau jauciamas akivaizdus tam tikry
sri¢iy darbuotojy trikumas (pvz., laivy statybos, medienos, transporto pramonéje ir pan.).*’ Vélgi,
Siuo atveju daug paprasciau tiems, kurie turi galimybg (pvz., dél darbo pobiidzio) ir atitinkamus
gebéjimus daznai naudotis internetu. Lietuviska televizija bei lietuviska spauda taip pat gali buti
svarbiais informacijos $altiniais. LTV2 kanalas yra transliuojamas satelitu tik Siaurés Europos
Salyse bei Rusijoje.”’ Kai kurie Lietuvoje leidziami laikra$¢iai yra platinami Londone, Dubline ir
kituose miestuose. Londone neseniai pradéti leisti lietuviams skirti vietiniai savaitras¢iai ,,Londono
zinios* ir ,,Infozona*.** Vis dél to, didzioji dauguma $iy iniciatyvy kol kas apima tik keleta viety,
kuriose gyvena santykinai daug emigranty i$ Lietuvos.

Uzsienyje uzdirbty pajamy apmokestinimas

Siuo metu uzsienio Salyse legaliai dirbe ir mokeséius mokéje Lietuvos pilietiai yra
papildomai apmokestinami Lietuvoje, atsizvelgiant | neapmokestinamo minimumo bei fiziniy
asmeny pajamy mokesCio skirtumus, tafiau nejvertinant uzsienio Salyse Zymiai didesniy
pragyvenimo kasSty. Tokia situacija skatina vengti deklaruoti uzsienyje uzdirbtas pajamas, teikia
papildoma argumenta dirbti nelegaliai bei formuoja neigiama ekonominiy emigranty pozitir {
Lietuvos valstybe. Sia problema pripaZista ir Finansy ministerija, kuri parengé istatymy pataisas,
panaikinancias papildoma apmokestinima uzsienyje legaliai dirbusiems lietuviams valstybése, su
kuriomis Lietuva yra pasiraSiusi dvigubo apmokestinimo vengimo sutarti. Jei pataisos bus
patvirtintos, tvarka isigalios jau nuo 2006 mety sausio 1 d.**

Pensiju apmokestinimo klausimas yra aktualus griZtantiems pensinio amZziaus asmenims.
Pagal nuo 2003 m. galiojancia tvarka, visos ] Lietuva perkeliamos pensijos, sukauptos
valstybiniuose ar privac¢iuose fonduose uzsienio valstybése, yra neapmokestinamos (su tam tikromis
1Simtimis: trumpesné nei 10 mety pensijos kaupimo sutartis, nesukauptas 15 mety pensinis stazas ir
kt.%*) atsizvelgiant | galiojan&ius dvisalius dvigubo apmokestinimo i§vengimo susitarimus. [$imtiniu
atveju pensijos apmokestinamos 15 proc. pajamy mokeséiu. Si nuostata yra pirmiausia aktuali
asmenims, kaupusiems pensijas privaciuose fonduose JAV. Galiojantis dvisalis JAV ir Lietuvos
susitarimas dél pensijy taip pat nenumato, kad darbo stazas JAV ir Lietuvoje bus sumuojamas.
Todél asmuo neturintis pakankamo darbo stazo Lietuvoje, kurio pensijos kaupimo sutartis su
privaciu fondu buvo sudaryta trumpiau nei 10 mety, norédamas persivesti pensija i Lietuva privalés
susimokéti 15 proc. pajamy mokescius.

> Toks i§vykstanéiyjy poziiiris ryskiai atsiskleidzia diskusijose tarp jau i§vykusiyjy bei svarstanéiy i§vykimo
galimybes. Diskusijuy pavyzdziy galima rasti tinklapiuose www.emigrantas.com, www.anglija.com ir kt.

60 Siménas, D. ,,Darbo jégos trikumas Lietuvoje didesné problema nei jos kaina®, Verslo Zinios, Vilnius, 2005,
<www.vzinios.It> [Zitiréta 2005 10 04].

%! Interviu su Virginija Banevi¢iiite (LRTV), Vilnius, 2005 spalio 5 d.

52 Tinklapio www.anglija.com duomenimis, 2005.
<http://www.anglija.com/default.asp?status=Active&cat=&fnc=9&nid=904> [Zitiréta 2005 10 06]

% Finansy ministerija ,,UZsienyje legaliai gauty pajamy Lietuva neapmokestins®, <www.finmin.1t> [Zidiréta 2005 09 01]
% LR Gyventojy pajamy istatymas (Zin., 2002, Nr.73-3085), 17 str.
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Vaiky i$silavinimo problemos

Apsisprendziant dél sugrizimo daugeliui Seimy tenka spresti klausima, kaip integruoti
moksleivisko amziaus vaikus | Lietuvos bendrojo lavinimo sistema. Uzsienio mokykly programos
yra gana skirtingos, todél sugrizusiems vaikams daznai biina pakankamai sudétinga mokytis pagal
tas pacias programas, kaip ir ju bendraamziai Lietuvoje. Daug problemu kelia ir parasti kalbos
igtdziai.

Iki 2003 m. i Lietuvos aukstasias mokyklas bandg istoti abiturientai, kurie viduring mokykla
baigé uzsienyje, daznai susidurdavo su igyto iSsilavinimo pripazinimo problemomis. Tokios
problemos kildavo, kadangi kiekvienas universitetas tur€¢jo savus uzsienyje igytu diplomuy ir
pazymiy pripazinimo kriterijus. Tacfiau nuo 2003 m. vieninga viduriniojo mokslo rezultaty
vertinima atlieka Studiju kokybés vertinimo centras (kuris nustato uZzsienyje jvertinty dalykuy
atitikmenis Lietuvos $vietimo sistemai). Siuo metu visi ES $aliy pilietybe turintys asmenys gali
dalyvauti konkurse | valstybés remiamas studiju vietas — o tai i§ dalies sprendzia viduring mokykla
ES valstybése baigusiy lietuviu vaiky problemas.65

2.3.2. Sisteminés tam tikry sric¢iy darbuojamas ar visiems Lietuvos pilieCiams aktualios
problemos

Auksciau aptartos specifinés problemos, kylancios 1 Lietuva sugrizti siekiantiems
migrantams. Taciau bitina pastebéti, jog daznai ekonominiams migrantams daug aktualesnés
sisteminés tam tikro sektoriaus ar ekonominés situacijos Lietuvoje problemos. Sios problemos
daznai paskatina emigracijai, o nesiémus priemoniy joms spresti daugelis emigranty nemato
prasmés sugrizti. Zemiau pateikiami du pavyzdZiai: auk$tojo mokslo srities bei sveikatos apsaugos
srities.

Aukstasis mokslas ir moksliniai tyrimai

Remiantis 2005 m. atlikta 38 lietuviy mokslininky uzsienyje apklausa, egzistuoja kelios
tarpusavyje susijusios klititys siekiantiems sugrizti | Lietuva Sios srities atstovams. Tai ribotos darbo
pagal kvalifikacija susiradimo galimybés, mokslo istaigy uzdarumas, neskaidriis konkursai
akademinéms pozicijoms uzimti, neadekvatus moksliniy tyrimu finansavimas bei labai mazi
atlyginimai.’® Sias problemas patvirtina ir kiti $altiniai bei jvairiy asmeny ekspertiniai vertinimai.
Savo ruoztu, minétos problemos yra susijusios su ydinga aukstojo mokslo bei moksliniy tyrimu
finansavimo sistema. Dabartiné¢ universitety valdymo tvarka taip pat neskatina naujoviy diegimo,
mokymo kokybés gerinimo, lankstesnés akademinés hierarchijos, mokslinés iniciatyvos. Sistemos
uzdaruma tik padidina habilitacijos reikalavimas asmenims, norintiems dalyvauti konkurse
vyriausiojo mokslinio darbuotojo ar profesoriaus pareigoms uzimti (i tai, ar asmuo jau dirbo
panaSiose pareigose uzsienyje néra atsizvelgiama). Kitos sisteminés problemos yra: moksliniams
tyrimams naudojamos jrangos atnaujinimas, riboti biblioteky fondai, ilgai uztrunkancios kredity
persivedimo ir uzsienyje gauty diplomy pripazinimo procediros ir pan.

Sveikatos apsaugos sektorius

Remiantis jvairiy tyrimy, straipsniy bei interviu duomenimis, pagrindinés problemos, su
kuriomis susiduria i Lietuva norintys sugrizti gydytojai yra sistemos uzdarumas (neskaidriis
konkursai darbo vietoms uzimti, grieztai hierarchiSka karjeros struktiira) bei mazi atlyginimai. Dél
mazy darbo uzmokesciy daug gydytoju Lietuvoje dirba dviem ar daugiau etatais ir neretai keliose

5 Interviu su Giedre Katilauskiene (SKVC), Vilnius, 2005 spalio 28 d.
% LR ambasados Vokietijoje, Pasaulio lietuviy jaunimo sajunga ir internetinés svetainés ,,langas.net” ,,Proty ir talento
nutekéjimo tema“ (apklausa), Vilnius, 2005 <www.langas.net> [Zitréta 2005 09 22].
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ligoninése, todel i i§ uzsienio griztancius kolegas neretai linkstama zitiréti kaip { potencialia grésmg.
Nors pastaruoju metu yra skiriamos nemazos biudzeto 1€Sos mediky atlyginimams kelti, taciau bent
kiek labiau apciuopiamo situacijos pager¢jimo Sioje srityje galima tikétis tik po keleriu mety.
Aktualios ir egzistuojancios egzistuojancios infrastruktiros valdymo ir optimizavimo,
administravimo kasty mazinimo bei gydymo jrangos gerinimo problemos.

Sisteminés problemos kituose sektoriuose

Panasiy sisteminiy problemy, kurios mazina ekonominiy migranty motyvacija sugrizti
galima iSvardinti daugelyje kituy sektoriy. Pavyzdziui — mazi mokytojy atlyginimai ir ne visada
tinkamos darbo salygos, Zemas profesinio mokymo sistemos statusas, neiSplétota suaugusiyju
testinio mokymo sistema. Didéja ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumai tarp atskiry
Lietuvos regiony — o tai neskatina sugrizti ekonominiy migranty, kurie iSvyko i§ labiau
ekonomiskai atsilikusiu Lietuvos rajony. Daugelis asmeny, bandanciy steigianti ir plétoti versla
Lietuvoje (iskaitant sugrizusius emigrantus) skundziasi dél ivairiy biurokratiniy ir reguliaciniy
barjery. Transporto ir aplinkos apsaugos infrastruktiira dar ne visada atitinka vakary valstybése
nusistovejusius standartus. Be to, daugelis ekonominiy migranty linkg vertinti Lietuva kaip
ekonomine prasme atsiliekancia ir nestabilig Salj — Siam pozitriui pakeisti biitina uztikrinti ilgalaiki
makroekonomini stabiluma ir nuosekly ekonomikos augima.

3. VALSTYBES POLITIKOS IR INSTITUCIJOS LIETUVIU MIGRACIJOS
SRITYJE

Sioje dalyje aptariamos aktualiausios valstybés politikos ir institucijos, turin¢ios tiesioginés
ar netiesioginés jtakos emigranty apsisprendimui sugrizti. Pirmiausia nagrin¢jamos svarbiausios ES
politikos bei dvisaliai Lietuvos ir kity valstybiu tarptautiniai susitarimai. Toliau pristatomos
emigracijos politikos poziliriu reikSmingiausios Lietuvos valstybés strategijos ir programos.
Galiausiai, analizuojama dabartiné Lietuvos valstybés institucijy veikla formuojant ir jgyvendinant
ekonominés emigracijos valdymo ir reemigracijos skatinimo politika.

3.1. Aktualiausios ES lygmens politikos

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus ES nare, tam tikros ES politikos tiesiogiai itakoja
emigracijos i§ Lietuvos tendencijas bei priemoniy emigracijos srityje (iskaitant reemigracijos
skatinima) pasirinkima. ES teisés nuostatos migracijos srityje yra igyvendinamos dviem kryptimis:
1) ,,iSoriné* migracija, kuri apima ES imigracijos ir prieglobscio suteikimo politika bei 2) ,,vidiné*
migracija — jgyvendinant laisvo asmeny judéjimo principa. Pirmoji politika néra tiesiogiai aktuali
Siam tyrimui, nes ji taikoma tre€iyjy, t.y. — ne ES valstybiy-nariy atzvilgiu. Tuo tarpu ES politika
uztikrinant laisvo asmeny judé¢jimo principo igyvendinima Siam tyrimui yra svarbi dél keleto
priezasCiy.

Viena vertus, laisvo asmeny judéjimo apribojimai lyg ir turéty stabdyti legalia emigracijq 18
Lietuvos. Biitent baimindamosi pigios darbo jégos 1§ naujyju ES valstybiy-nariy, derybose dél
narystés ,,senosios narés* iSsider¢jo galimybg 7 metus taikyti pereinamojo laikotarpio priemones
darbuotojy mobilumo srityje. Siuo metu vienokias ar kitokias priemones, ribojan¢ias darbo jégos
imigracija i§ naujuju nariy taiko visos ,senosios narés“ isskyrus Svedija. Jungtin¢ Karalysté ir
Airija neriboja imigranty patekimo i darbo rinka, taciau taiko priemones mazinancias ju socialinés
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apsaugos lygi.67 Kita vertus, turint omenyje aukSciau aptartas emigracijos i§ Lietuvos tendencijas,
neatrodo, kad minétosios pereinamojo laikotarpio priemonés veiksmingai mazinty bendra
emigracijos masta.

Antra vertus, laisvo asmeny judéjimo apribojimai taip pat trukdo reemigracijai. Paradoksalu,
taCiau laisvo asmeny judéjimo politika, skatindama darbuotojy mobiluma tarp ES nariy, taip pat
sudaro prielaidas ekonominiy migranty grizimui 1 Tévyng. Toliau aptariamos keturios pagrindinés
sritys, kurios yra ypatingai svarbios, siekiant uztikrinti laisva asmeny judéjima. Pristacius Sias sritis,
trumpai apzvelgiami darbuotojy migracijos poziiiriu svarbiausi tarptautiniai susitarimai.

Profesiniy ir akademiniy kvalifikacijy pripazinimas

Siekiant uztikrinti laisva asmeny judéjima, biitina, kad vienoje Salyje igytos kvalifikacijos
blity pripazistamos kitose ES narése. ES politika Sioje srityje yra nukreipta i nacionaliniy
kvalifikacijos standarty derinimo koordinavima. Siekiant spresti akademiniy kvalifikacijuy
pripazinimo problema, dar 1984 m. buvo jsteigtas Nacionaliniy akademinio pripaZinimo
informacijos centry tinklas (angl. Network of National Academic Recognition Information Centres
— NARIC). Sio tinklo nariu taip pat yra Lietuvos Studiju kokybés vertinimo centras (SKVC).
NARIC tinklas ,,ver¢ia“ vienoje Salyje igytas kvalifikacijas i kitoje Salyje veikiancios akademinés
sistemos rodiklius. Taciau pagrindiné problema, kurios NARIC tinklas negali iSsprgsti, yra ta, kad
skirtingose Salyse veikia skirtingi kvalifikacijos reikalavimai. Vadinasi, vienoje Salyje igytu
igtdziy, ziniy ir tai liudijan¢iy kvalifikacijy gali nepakakti, siekiant isidarbinti kitoje Salyje. Bene
labiausiai neatitinka reikalavimai keliami medicinos bei architektiiros sri¢iy darbuotojams. Taigi
Sias kvalifikacijas igije specialistai, siekdami dirbti kitose Salyse, turi laikyti papildomus testus.
Sprendziant analogiska profesiniy kvalifikacijy pripazinimo problema, 2005 m. pradéta jgyvendinti
ES iniciatyva Europass.”® Sios iniciatyvos tikslas yra visoje Europoje standartizuotai pateikti
informacija apie asmens issilavinima, profesini parengima bei turimas kompetencijas.

Informacijos apie padétj ES nariy darbo rinkose teikimas

Laisvas darbo jégos judé¢jimas yra sunkiai ijmanomas, jei potencialiis darbuotojai neturi
pakankamai informacijos apie darbo paklausa atskirose ES narése. Siekiant spresti Sig informacijos
trikumo problema, 2003 m. buvo isteigtas EURES (angl. EURopean Employment Services)
tinklas. Jis sitllo tris paslaugy riisis: informavima, konsultavima ir idarbinima (sitilomo ir ieSkomo
darbo suderinimas). EURES tinkle dirba EURES nariai (nacionalinés vieSosios uzimtumo tarnybos
ir Europos Komisija) ir EURES partneriai, t.y. profesinés sajungos, darbdaviuy asociacijos bei
vietinés ir regioninés savivaldos institucijos. Tinklas apjungia Europos Komisija ir valstybiy,
priklausanéiy ES/EEE bei Sveicarijos, valstybines uzimtumo tarnybas. Siam tinklui priklauso ir
kitos su uzimtumo klausimais susijusios institucijos, t.y. profesinés sajungos, darbdaviy
organizacijos bei teritorinés ir regioninés valdzios institucijos. Lietuvoje EURES tinklui priklauso
Lietuvos darbo birza.

Nediskriminacinis sveikatos apsaugos paslaugy ir socialiniy garantijy teikimas

Galimybiy gauti sveikatos apsaugos bei socialines garantijas apribojimai smarkiai suvarzo
laisva asmenu judéjima. ES politika Sioje srityje yra nukreipta ne i nacionaliniy sistemu
harmonizavima, bet i koordinavima. Tai reiSkia, kad Salys narés nustato sveikatos apsaugos ir
socialiniy garantiju teikimo salygas, o ES reglamentuoja tik bendruosius garantiju teikimo

67 European Citizen Action Service, ,,Report on the Free Movement of Workers in the EU-25. September, 2005.
<http://www.ecas.org/file_uploads/810.pdf> [Zidiréta 2005 10 03].

68 European Parliament and the Council, Decision on a Single Community Framework For the Transparency of
Qualifications and Competences, NO 2241/2004/EC, 15 December 2004.
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principus. Pagrindinis ES reguliavimo principas — nediskriminacija.69 Tai reiskia, kad ES narés
privalo teikti kity ES nariy pilie¢iams tokias pat sveikatos apsaugos bei socialines garantijas, kaip ir
savo pilieCiams. Taciau jei tam tikros paslaugos (pvz. sveikatos apsauga) yra teikiamos tik
apsidraudusiems pilieciams, tai kity ES nariy pilieiai, kurie nemokéjo draudimy imoky, neturi
teisés | Sias garantijas. Taip pat reikia pazyméti, kad nediskriminacijos principas dar néra pilnai
taikomas naujyjy ES nariy pilie¢iams.

Dvigubo pajamy apmokestinimo iSvengimas

Iki Siol néra priimta bendra visoje Europos Sajungoje galiojanti sutartis dél dvigubo asmeny
pajamy apmokestinimo i§vengimo. Si problema sprendziama dvisaliy ES valstybiy — nariy sutaréiy
pagalba.”’ Tadiau tikétina, kad ateityje ES imsis aktyvesnio vaidmens $ioje srityje.

3.2. Tarptautiniai susitarimai dél pensijy ir socialinés apsaugos

Ekonominiai migrantai i§ Lietuvos iSvyksta ne tik 1 ES, bet ir kitas Salis tiek vakaruose, tiek
rytuose. Lietuva yra sudariusi keleta tarptautiniy susitarimy siekiant uztikrinti socialiniy garantiju
persikélimo galimybg emigrantams. Iki 2005 m. pab. buvo sudaryti penki susitarimai — su JAV,
Kanada, Rusija, Ukraina bei Baltarusija. Taciau susitarimas su JAV (dél socialinio draudimo
pensijy mokéjimo | uzsieni’'), kuri yra viena populiariausiy Saliy tarp ekonominiy migranty i
Lietuvos, yra ribotos apimties ir neapima nuostaty dél bendro pensinio draudimo laikotarpiu
sumavimo ir socialiniy iSmoky (pvz., ligos, motinystés, nelaimingo atsitikimo ir kt.). Vadinasi i$
JAV sugrizes asmuo i pensija Lietuvoje gali pretenduoti tik tuo atveju, jei turi bent minimaly
Lietuvoje reikalaujama darbo staZa ir yra Lietuvos pilietis.”” Daug JAV dirban&iy asmeny pensijas
kaupia privaciuose pensiju fonduose, taciau persivesta i Lietuva tokia pensija gali biiti antra karta
apmokestinta. DviSalis susitarimas su Kanada Sio tyrimo rengimo metu dar nebuvo ratifikuotas,
tatiau esamas projektas” numato darbo stazo sumavimo galimybe. I§ ne ES valstybiy grize
asmenys (taip pat ir ES valstybése nelegaliai dirb¢ asmenys) neturi teisés i nemokama gydyma
(iSskyrus 1 skubia ir biitinaja pagalba); kad igyty tokia teise jie turi arba isidarbinti Lietuvoje, arba
savarankiskai apsidrausti valstybiniu sveikatos draudimu.

3.3. Migracijos politikos pozZiiiriu aktualiausios Lietuvos valstybés strategijos ir programos

Lietuvos migracijos politikos (ir siauresne prasme — emigranty susigrazinimo) politikos
pozitriu svarbiausi yra Sie strateginiai dokumentai:
e [lgalaikio strateginio planavimo dokumentai:
o Valstybés ilgalaikés raidos strategija
o Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija
o Nacionaliné darnaus vystymosi strategija.
e Vidutinés trukmés tarpsektoriniai strateginio planavimo dokumentai:

% European Parliament and the Council, Regulation on the Coordination of Social Security Systems, No 883/2004, 29
April 2004.

7 <http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/personal _tax/double tax_conventions/index_en.htm> [Ziiréta
2005 10 07]

"I LR Vyriausybeés ir Jungtiniy Amerikos Valstiju Vyriausybés susitarimas dél socialinio draudimo pensijy mokéjimo i
uzsieni (Zin., 2003, Nr. 8-270).

2 LR Vyriausybés Nutarimas Nr. 316 Dél Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo Lietuvos
Respublikos pilie¢iams, nuolat gyvenantiems uZsienyje, tvarkos (Zin., 2002, Nr. 83-3606).

7 Istatymo dél Lietuvos Respublikos ir Kanados sutarties dél socialinés apsaugos ratifikavimo projektas (XP-812; 2005
09 22).
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o Tarpsektoriniai — 2004-2006 m. Lietuvos Bendrasis programavimo
dokumentas (BPD) ir Nacionalin¢ Lisabonos strategijos igyvendinimo
programa;

o Sektoriniai — Nacionaliné demografinés (gyventojuy) politikos strategija bei
jos igyvendinimo 2005 — 2007 m. priemoniy planas.

Ilgalaikio strateginio planavimo dokumentai

Pagrindiniame strateginio planavimo dokumente — Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje —
numatoma valstybés ilgalaikés raidos vizija, padedanti tarpusavyje suderinti ir integruoti valstybés
bendrasias ir Sakines strategijas.”® Sioje strategijoje iidéstoma valstybés geopolitinés padéties
analizé bei apibréziami ilgalaikiai prioritetai ir ju jgyvendinimo kryptys. ISskiriamos dvi su
migracija susijusios problemos: (1) nelegali migracija ir (2) ekonominé¢ emigracija. Ekonominé
emigracija apibréziama kaip Lietuvos silpnybé, dél kurios prarandama dalis darbo jégos. Be to, ji
priskiriama ir potencialiy grésmiy grupei kaip galinti daryti neigiama jtaka valstybés ekonominio,
mokslinio ir technologinio potencialo plétotei. Atskirai pazymima meno kiiréju bei kultiiros
specialisty emigracijos i$ Lietuvos problema, salygojanti lietuviy kultiiros savitumo mazéjima.

Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje strategijoje nustatytos Salies
ekonominés politikos kryptys.” Joje didelé darbo jégos migracija taip pat laikoma valstybés
silpnybe. Itin pabréziama gyventojuy, visy pirma, jaunimo, intensyvios emigracijos 1§ kaimiSkuy
regiony problema, silpninanti Siy regiony intelektinio kapitalo isteklius ir ekonominés plétros
galimybes. Strategijoje prognozuojama, jog grésmeg visos Lietuvos ekonomikos vystymuisi gali
kelti aukStos kvalifikacijos specialisty emigracija. Numatoma, kad ,,proty nutekéjimas® ateityje
salygos Salies intelektinio potencialo silpnéjima, depopuliacija, kvalifikuotos darbo jégos stygiy ir
nekvalifikuotos darbo jégos pertekliy Salyje. Specialisty emigracija taip pat lems iSlaidy Svietimui,
mokymui ir mokslui praradima bei potencialaus nacionalinio produkto sumazéjima. Be to, jaunimo
emigracija prisidés prie demografiniy problemy, pavyzdziui — didins vyresnio amziaus Zzmoniy dali
visuomengje.

Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje taip pat akcentuojama darbo jégos, ypac
aukstos kvalifikacijos specialisty, emigravimo grésmé Salies socialiniam vystymuisi.”” PabréZiamas
potencialus perspektyviausiy mokslininky emigracijos pavojus, jei mazai démesio bus skiriama
Lietuvos mokslo plétrai.

Apibendrinant, auk$¢iau aptartose strategijose néra pateikiama konkreciy priemoniy
ekonominei emigracijai kontroliuoti; daZniausiai konstatuojamos su emigracija susijusios
LSilpnybés ir ,,grésmés“. Be to, politikos ekonominés emigracijos atzvilgiu kiirimas bei
igyvendinimas tarsi atidedamas, nurodant, pavyzdziui, kad tik ateityje d¢l demografiniy problemy
,.bus aktualu skatinti re-emigracija.“’’ Taip pat pastebétina, kad darbo jégos bei jaunimo emigracija
priskiriamos Salies silpnybiuy grupei, t.y. jos pristatomos kaip jau egzistuojancios problemos. Tuo
tarpu ,,proty nutekéjimas® daZniausiai apibréZiamas kaip galima ateities grésmé. Sj skirtuma gali
paaiskinti faktas, kad analizuojami dokumentai priimti mazdaug 2-3 metus prie§ Lietuvos narystg
ES. Tuo metu visos emigracijos pasekmés dar nebuvo pakankamai gerai jsisamonintos.

™ Valstybeés ilgalaikés raidos strategija, (Zin. 2002, Nr. 113-5029).

" Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija, (Zin. 2002, Nr.60-2424).
7% Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, (Zin. 2003, Nr. 89-4029).

"7 Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija, (Zin. 2002, Nr.60-2424).
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Vidutinés trukmés strateginio programavimo dokumentai

BPD yra ES struktiriniy fondy paramos Lietuvai ir nacionalinio bendrafinansavimo
panaudojimo strategija.”® Jame i3déstytos §ios strategijos tikslai, uZdaviniai, prioritetai bei
priemonés. Analizuojant esama Salies padéti, Siame dokumente ekonominés emigracijos neigiamas
poveikis numatomas dviejuose sektoriuose:

e Svietimo bei moksliniy tyrimy srityje mokslininky bei kvalifikuoty specialisty, ypa¢
jauny, emigracija. Ja lemia nepakankamai auks$tas Siy asmeny socialinis statusas bei
menkos karjeros galimybés. Emigracija salygoja didéjanti vidutini moksliniy darbuotoju
amziy, o kartu ir mazéjanti Salies mokslini potenciala.

e Uzimtumo ir nedarbo srityje itin aktuali darbingo amziaus Zmoniy emigracija, mazinanti
ekonominj aktyvuma Salyje. Ji prisideda ir prie demografiniy pokyciu — vis didesng
gyventoju dali sudaro senyvi, nedarbingo amziaus Zmongs.

Nacionalingje Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje eckonominé emigracija
siejama su uzimtumo politika. Pristatant pagrindines problemas uzimtumo srityje, pabréziama, kad
ekonominé emigracija prisideda prie nepalankia linkme kintan¢io Lietuvos gyventoju skaiiaus ir
visuomenés demografinés struktiiros. Dél gyventojuy skaiCiaus mazéjimo ir visuomenés sené€jimo
did¢ja socialinés paramos ir sveikatos prieziiiros poreikis. Be to, emigruojant kvalifikuotai darbo
jégai, kuria daugiausia sudaro jaunimas, daugelyje tkio Sakuy jauCiamas neatitikimas tarp
kvalifikuotos darbo jégos paklausos ir pasiiilos. Siekiant pagerinti darbo rinkos poreikiy atitiktj,
numatoma 2005 — 2006 metais parengti pasitilymus dél priemoniy ekonominei emigracijai valdyti.
Uzduotis deleguota Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Finansy ministerijai ir Svietimo ir
mokslo ministerijai.”’

Nacionalin¢gje demografinés (gyventojy) politikos strategijoje nustatyti ilgalaikiai
demografinés (gyventojy) politikos tikslai ir uzdaviniai iki 2015 mety.*® Daugiausia démesio
skiriama Seimos gerovei, visuomenés sveikatai ir migracijai. Migracijos procesus aprasancioje
strategijos dalyje konstatuojama, kad emigracijos i§ Lietuvos mastai yra itin dideli ir toliau auga. Si
tendencija aiSkinama tiek ekonominiais (nedarbas, neadekvatus teikiamy socialiniy garantijy ir
atlyginimy dydis), tiek socialiniais (sékmingi emigracijos pavyzdziai, besipleCiantis jau
emigravusiy artimyjy ratas, palankus visuomenés poziiiris i emigracija) veiksniais. Nors teigiama,
kad vyrauja laikina emigracija, taciau pastebima, kad asmenys, keting iSvykti trumpam, neretai |
Lietuva nebegrizta. Taip pat iSskiriamos dvi grupes, kuriy emigracija Salies raidai daro itin
neigiama itaka: jauni asmenys (ju iSvykimas lemia gyventoju struktiiros pokycius) ir kvalifikuoti
asmenys (dél ju emigravimo mazéja Salies ekonominis (inovacinis) konkurencijos potencialas).
Pabréziama, kad nors kai kuriose tkio Sakose jau pasireiSkia auksStos kvalifikacijos specialisty
trikumas, taciau néra koncepcijy ir programy, numatanciy, kaip juos susigrazinti ar panaudoti ju
potenciala Lietuvoje. Strategijoje pazymima, kad darbo migracija i$ Lietuvos ateityje gali mazinti
Salies ekonomine plétra, taip pat uzimtumo ir socialinés priemonés (darbo uzmokescio didéjimas,
bedarbiy, ypa& jaunimo, socialinés apsaugos gerinimas ir pan.).*’

Nacionalinés demografinés (gyventoju) politikos strategijos igyvendinimo 2005 — 2007
mety priemoniy plane nustatyta, kad siekiant reguliuoti darbo migracijos srautus, reikty 2006 metais
parengti pasitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél priemoniy, kurios skatinty ekonominius

8 Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrasis programavimo dokumentas, (Zin. 2004, Nr. 123-4486).

7 Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa,< www.ukmin.It>.

% Nacionaliné¢ demografinés (gyventoju) politikos strategija, (Zin. 2004, Nr. 159-5795), 38 — 50 str.
%! Nacionaliné¢ demografinés (gyventoju) politikos strategija, (Zin. 2004, Nr. 159-5795), 64.1 str.
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migrantus grizti 1 tévyng. Atsakingomis lnStltUCIJOIIllS paskirtos Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija bei Svietimo ir mokslo ministerija.**

Apibendrinant, vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentai dabartines emigracijos
i$ Lietuvos tendencijos aiskina Zzemu uzimtumo lygiu Salyje, mokslo ir §vietimo sistemos trilkumais,
atskiry regiony vystymosi netolygumais ir pan., kuriuos savo ruoztu, lemia Salies ekonomikos
atsilikimas nuo kity ES valstybiu. Sios nuostatos tik patvirtina teiginj, kad emigracija yra labai
kompleksiskas reiskinys, o siekiant spresti Sia problema bei susigrazinti i§vykusius emigrantus
butinos jvairiy instituciju pastangos, kurios i§ esmés pagerinty situacija ivairiuose sektoriuose.

3.4. Lietuvos valstybés institucijy veikla formuojant bei jgyvendinant politikas, kurios
skatinty ekonominius migrantus sugrjzti j tévyne

Su emigracija susijusius klausimus Lietuvoje savo kompetencijos ribose sprendzia
skirtingos ministerijos, ivairaus pavaldumo valstybés istaigos bei nevyriausybinés organizacijos (Zr.
3 paveiksléli). Ju institucinés atsakomybés sritys apima lietuviu migracijos klausimus placiaja
prasme, iskaitant priemones, skirtas emigracijai mazinti, santykiams su emigrantais palaikyti bei
emigranty sugrizimui skatinti. Bendrai visy Lietuvos valstybés institucijy ir organizaciju
igyvendinamas priemones migracijos politikos srityje galima suskirstyti { dvi grupes:

e Priemongs, skirtos tiesiogiai emigrantams aktualiems klausimams spresti (Socialinés
apsaugos ir darbo, Uzsienio reikaly, Svietimo ir mokslo, Vidaus reikaly, Sveikatos
apsaugos ministerijos, SODRA, Lietuvos darbo birza, Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamentas prie LR Vyriausybés, Statistikos departamenta, LR Seimo ir JAV lietuviy
bendruomenés komisija bei Lietuviy grizimo i Tévyng informacijos centras)

e Priemon¢s, kurios aktualios visiems Lietuvos gyventojams, taCiau gali turéti esminés
itakos emigracijai mazinti ar paskatinti ekonominius migrantus sugrizti (pavyzdziui,
ivairios Ukio, Finansy ir kt. ministeriju igyvendinamos investicinés ar sektoriniy reformy
priemongs).

Be minéty valstybiniy institucijy, veikia tam tikros nevyriausybinés organizacijos, kurios
dalyvauja formuojant valstybés politika emigracijos srityje ir/ arba atstovauja iSeivijos interesus.
Tai — Pasaulio lietuviy bendruomené, Pilietinés visuomenés institutas, Lietuviy iSeivijos institutas,
Uzsienio lietuviy mokslo forumas ir kt.

3.4.1. Priemoneés, skirtos emigrantams tiesiogiai aktualiems klausimams spresti

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, SODRA, Lietuvos darbo birza

SADM yra atsakinga uz dvi ekonominei emigracijai aktualias sritis — laisvo darbo jégos
jud¢jimo ES politikos igyvendinima bei gyventojuy (taigi — ir i§ emigracijos sugrizusiy asmeny)
socialinés apsaugos uztikrinima. SADM tinklapyje pateikiama iSsami informacija apie legalaus
darbo galimybes ES Salyse, taip pat ES teisés aktai, reglamentuojantys socialiniy garantijy
klausimus.*® Be to, ministerija kartu su Svietimo ir mokslo ministerija bei Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamentu bendrafinansuoja viduring internating mokykla ,,Lietuviy namai®, skirta
tremtiniy bei, iSimtiniais atvejais, ,,senosios iSeivijos kartos lietuviy vaikams. Siuo metu SADM
taip pat rengia ,,Ekonominiy migranty grazinimo i tévyng priemoniy plana“, kuriam skirtas ir §is
tyrimas.

%2 Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos jgyvendinimo 2005 — 2007 mety priemonés, (Zin. 2005,
Nr. 66-2367), 3.4.1. str.
%3 Remiantis informacija pateikiama tinklapyje www.socmin.lt. [Zidiréta 2005 10 17].
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Valstybinio socialinio draudimo fondas (toliau — SODRA) prie SADM teikia informacija
tiek iSvykstantiems nuolat gyventi ir dirbti i uzsienio valstybes asmenims, tiek ir sugriZtantiems
emigrantams. Fondo UzZsienio iSmoky skyrius uZtikrina socialiniy garantijuy (pensiju ir paSalpy)
persikélimo bei sumavimo (jei atitinkama iSmoka priklauso nuo darbo stazo) galimybes. ES Salyse,
Rusijoje, Ukrainoje ir Baltarusijoje® legaliai dirbe bei | Lietuva griZtantys asmenys gali kreiptis i §
skyriu siekdami persivesti uzsienyje uzdirbtas senatvés, netekto darbingumo (invalidumo) bei
nasliy/naslaiCiy pensijas, o taip pat ligos, nelaimingo atsitikimo, mirties, motinystés/tévystes
pasalpas. Asmenys griztantys i§ JAV ar Kanados Siuo metu negali persikelti uzsienyje uzdirbto
stazo ar pensijy, todél Uzsienio iSmoky skyriaus paslaugos tokiems asmenims apsiriboja
konsultacijomis apie tokiy asmeny socialiniy garantijy galimybes Lietuvoje. Atkreiptinas démesys,
kad dauguma Siuo metu | UZsienio iSmoku skyriy besikreipian¢iy asmeny siekia | uzsienj persivesti
iSmokas, i kurias igijo teis¢ gyvendami Lietuvoje. > Tuo tarpu griztan¢iy emigranty, kurie noréty
persivesti uzsienyje legaliai uzdirbtas iSmokas yra mazai.

Lietuvos darbo birza (toliau — LDB) teikia informacija apie darbo galimybes Lietuvoje bei
padeda jiems susirasti darba. Informacijos apie laisvas darbo vietas gali kreiptis visi — tiek
uzsienyje, tiek ir Lietuvoje gyvenantys asmenys. [ Lietuva sugrizusiems ir oficialiai
uzsiregistravusiems bedarbiais asmenims LDB gali suteikti konsultacijas darbo paieSkos
klausimais, subsidija mokymams ar persikvalifikavimui. Ta¢iau nedaug buvusiy emigranty kreipiasi
1 teritorines darbo birzas — pavyzdziui, Vilniaus darbo birzoje per 2005 m. tokiy asmeny buvo
maziau nei 10.*® Migrantai nesitiki, kad LDB padés jiems rasti aukstos kvalifikacijos reikalaujant
ir/ arba gerai apmokama darba (nors §i nuostata néra pakankamai pagrista, nes LDB turi pasitilymu
ir pakankamai aukstos kvalifikacijos reikalaujanc¢iam darbui). Tuo tarpu kaip konstatuota 2 dalyje,
Lietuvoje susirastas darbas ar darbo perspektyva yra vienas i§ motyvy, skatinan¢iy emigrantus
sugrizti.

LDB skiria ar padeda persivesti bedarbio paSalpa asmenims legaliai dirbusiems ES Salyse,
bei turintiems teis¢ gauti bedarbio pasalpa pagal tos uZsienio Salies (uzsiregistravusiems tos Salies
darbo birzoje ir turintiems tenai pakankama darbo staza bedarbio pasalpai gauti) ar Lietuvos
istatymus (per paskutinius 36 mén. dirbusiems 18 mén. Lietuvoje).®” Be to, LBD yra 3.1. dalyje
aptarto EURES tinklo, teikian¢io informacija apie laisvas darbo vietas Lietuvoje ir uZsienio
valstybése, naré. Kita vertus, neatrodo, kad paklausa Lietuvoje tokio pobiidzio paslaugoms bty
didelé. Siuo metu tinklapyje teikiamy darbo uZsienyje pasitlymy skai¢ius yra ribotas, o 2005 m. per
LBD uzsienyje jsidarbino 253 asmenys.*® Néra duomeny, kad uZsienyje dirbantys emigrantai i
Lietuvos bent kiek placiau naudotysi EURES tinklo ar Lietuvos darbo birZzos paslaugomis
isidarbindami Lietuvoje.

Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas

Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas (toliau — TIMD) formuoja ir jgyvendina
valstybing rySiu su uZzsienyje gyvenanciais lietuviais bei iSeiviais 1§ Lietuvos politika. ISeivijos
reikalais riipinasi departamento UZsienio lietuviy skyrius. TMID buvo isteigtas remti etniniy zemiy
ir Rytuy Saliy bendruomenes (finansuoti ju veikla, statyti mokyklas, kultiros centrus, baznycias).
Reaguodamas { besikeiCianCias emigracijos tendencijas, TMID taip pat pradéjo remti naujai

% Siems asmenims socialines garantijas uztikrina Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 (dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir ju Seimy nariams,
persikeliantiems Bendrijoje, Reglamentas (EEB) Nr. 574/72, nustatantis Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 igyvendinimo
tvarka) bei dviSaliai susitarimai su Rusija, Baltarusija bei Ukraina.

% Interviu su Lidija Stanitiniene ir Halina Vrublevska (SODRA), Vilnius, 2005 m. spalio 6 d.

% Interviu su Vilniaus teritorinés darbo birzos konsultante (VTDR), 2005 m. lapkri¢io 9 d.

%7 Interviu su P. Linartu (LDB), Vilnius, 2005 m. spalio 28 d.

% Interviu su L. Beinoravi¢iene (LDB), Vilnius, 2005 lapkri¢io 7 d.
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besikuriangias lietuviy bendruomenes.® Tai apima tiek finansing parama $iy bendrijy steigimuisi
bei veiklai, sekmadieniniy mokykly finansavima, vasaros stovykly uzsienyje besimokanciy lietuviy
vaikams organizavima. Departamentas taip pat imasi tam tikros informacinés veiklos. Pavyzdziui,
TMID kartu su Jungtinés Karalystés ambasada Vilniuje suorganizavo konferencija skirta regioninés
ziniasklaidos atstovams, vietiniy savivaldybiy darbuotojams apie legalaus darbo Jungtinéje
Karalystéje privalumus ir salygas.”

2005 m. TMID kartu su kity institucijy bei NVO atstovais rengia ,,Lietuvos valstybés ilgojo
laikotarpio strategija lietuviy iSeivijos atzvilgiu“. Pagrindinis Sios strategijos tikslas: ,,sukurti
optimalia, finansiniais resursais pagrista Lietuvos valstybés ilgojo laikotarpio strategija lietuviy
i§eivijos atzvilgiu, numatant jos realizavimo budus bei priemoniy gaires“.”’ Strategija skirta
migracijos procesams ir ju pasekméms geriau valdyti, apjungti senasias ir naujasias lietuviy
bendruomenes, iSsaugoti bei sustiprinti lietuviy iSeivijos identiteta, bei institucionalizuoti Lietuvos
valstybés politika.

Siuo metu pagrindiné TMID igyvendinama priemoné emigracijos politikos srityje yra LR
Vyriausybés patvirtinta ,,Uzsienio lietuviy bendruomeniy rémimo 2004-2006 mety programa‘.
Programa apima tokias priemones kaip parama lituanistiniam $vietimui, parama bendrai Lietuvos ir
uzsienio lietuviy bendruomeniy kultirinei ir socialinei veiklai, pagalba uzsienio lietuviy
bendruomenéms palaikant ir stiprinant rySius su Lietuva, uZzsienio lietuviy bendruomeniy
informavimas apie svarbiausius Lietuvos gyvenimo jvykius bei uZzsienio lietuviy bendruomeniy
skatinimas aktyviai kurti Lietuvos ivaizdi uzsienyje. Dalis programos 1éSuy skiriamos uzsienio
lietuviy bendruomeniy projektams konkurso biidu. Igyvendinant ankstesng 1998-2003 mety
programa, gauta ir svarstyta daugiau nei 1000 uzsienio lietuviy bendruomeniy ir organizacijuy
paraiskuy.

Prie TMID isteigtas Uzsienio lietuviy rémimo centras (toliau — ULRC) informuoja uzsienio
lietuviy vaikus apie mokslo galimybes Lietuvoje bei skiria finansing parama norintiems mokytis
Lietuvoje. Centro steigéjai — TMID, SMM Mokslo ir studijy departamentas bei Pasaulio lietuviy
bendruomené. Priimant sprendimus skirti stipendijas fondo taryboje dalyvauja ir LGITIC vadovas.
Nuo centro isteigimo 2000 m., parama buvo suteikta 227 jaunuoliams (dauguma juy mokyklas baigé
Lenkijoje, Baltarusijoje ir Rusijoje, tac¢iau yra buvg ir jaunuoliy i$ tolimesniy krasty, pavyzdziui —
Urugvajaus).”® Per metus ULRC skiria apie 200 tkst. Lt stipendijoms, socialinéms ir vienkartinéms
ismokoms, mokesgiui uz moksla.”> UZsienio mokyklas baigusiems naujujy emigranty vaikams taip
pat kyla sunkumu, norint tgsti mokslus ar studijas Lietuvoje, taciau paremti visus Lietuvos pilieCius
nepakakty lesy. >

Nuo 2006 m. ULRC parama galés pasinaudoti ir svetur dirbantys mokslininkai. Jei §i
iniciatyva bus igyvendina, ji i§ dalies prisidés sprendZziat proty susigrazinimo klausima. Teikiant
parama bus siekiama uzmegzti ir palaikyti rySius su uzsienyje dirbanciais lietuviu mokslininkais,
skatinti Siuos mokslininkus sugrizti i Lietuva. ULRC numato: (1) remti trumpalaikius Siuo metu
uzsienyje studijuojanciy arba dirbanciy mokslini darba Lietuvos pilie€iy vizitus i Lietuvos mokslo
centrus (aukstasias mokyklas, tyrimy institutus, auksStyju technologijy imones) bei (2) padéti ieSkant
galimybiy testi karjera Lietuvos mokslo centruose.” Mokslininky stazuotéms 1§ ES struktiriniy

%V Bagdonavi¢iené ,,Naujai besikurianéios lietuviy bendruomenés“. Pranesimas konferencijoje ,,Siuolaikiné lietuviy
emigracija: praradimai ir laiméjimai‘, Kaunas, 2005 gruodzio 2 d.

% Ten pat.

I Ten pat.

2 ELTA ,,ULRC bandys susigrazinti mokslininkus ir studentus®, Vilnius, 2005 08 18,
<http://www.ulrc.1t/?menu=ivykiai&kas=20050818 > [Zitiréta 2005 10 17].

% Ten pat.

% Ten pat.

% Remiantis tinklapyje www.ulrc.lt pateikiama informacija [Zidiréta 2005 10 14].
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fondy tikimasi gauti 1,5 min. lity, kuriuos planuojama panaudoti uZsienyje dirbanciy lietuviy
mokslininku, pakviesty dirbti | Lietuva, pragyvenimo i§laidoms ir darbo uzmokes¢iui apmoketi.”®

Uzsienio reikaly ministerija

Uzsienio reikaly ministerijai (URM) tenka svarbus vaidmuo palaikant rySius su lietuviy
emigrantais ir sprendziant jy problemas (iskaitant tokias 2 dalyje aptartas problemas kaip
informacijos teikimas, santykiy su Lietuva palaikymas ir pan.). Siuo metu Lietuvos diplomating
tarnyba sudaro 51 diplomatiné ar kosuliné atstovybé, 112 garbés konsulai bei centriné
administracija — UZsienio reikaly ministerija.”” Diplomatinés atstovybés teikia teisine bei kitokia
prakting informacija iSvykusiems asmenims, prie ju veikia lituanistinés mokyklélés, diplomatai
dalyvauja kultdriniuose renginiuose ir kt.”® Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria
diplomatiné tarnyba yra ,,asimetrinis besikreipianciy pilieciy lukesciy ir realiy galimybiy padéti
santykis“.” Diplomatinés atstovybés taip pat suteikia galimybe Lietuvos pilieGiams uZsienyje
dalyvauti Lietuvoje vykstanciuos rinkimuose (nors kaip aptarta 2 dalyje, emigranty aktyvumas
rinkimuose néra didelis).

Uzsienio reikaly ministerijos (URM) Uzsienio politikos analizés ir planavimo departamentas
2005 m. pavasar] parengé ir pateiké vyriausybei pasiilymuy, skirty naujosios emigracijos
problemoms spresti, paketa.'” Pasiiilymai apima aStuonias priemoniy grupes: $vietimo,
bendruomeniskumo ugdymo, informacijos apripinimo, integravimo i Lietuvos gyvenima,
dalyvavimo rinkimuose, konsulinés pagalbos, ivaizdzio formavimo bei dalyvavimo uZsienio
politikoje klausimais.

Svietimo ir mokslo ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija (toliau — SMM) dirba kvalifikacijos bei mokslo vertinimo bei
pripazinimo, mokslininky susigrazinimo bei iSeiviy vaiky lituanistinio ugdymo klausimais. SMM
finansuoja viduring internating mokykla ,,Lietuviy namai®, skirta lietuviy tremtiniy bei iSeiviy
vaikams bei remia iSeivijos lituanistinio mokymo programas.'®’ Ministerijos Mokslo ir studijy
departamentas yra vienas 1§ UZsienio lietuviy rémimo centro steigéju ir dalyvauja centro veikloje
skirstant parama lietuviy iSeivijos vaikams norintiems mokytis Lietuvoje, bei nuo 2006 m. prisidés
prie to paties centro veiklos siekiant susigrazinti lietuvius mokslininkus.

Priec SMM jsteigtas Studiju kokybés vertinimo centras (toliau — SKVC) §iuo metu
igyvendina projekta, skirta mokslininky mobilumui skatinti.'®® Projekto tikslas — isteigti Lietuvos
mokslininky mobilumo centra (LMMC), kuris tapty Europos mobilumo centry (ERA-MORE)
dalimi.'® Toks centras teiks informacija mokslininkams apie tarptautines déstytojy, mokslininky
bei tyréjy pozicijas visuose Europos universitetuose, taip pat — ir Lietuvos universitetuose. Sis
centras skatins Lietuvos aukStojo mokslo institucijas skelbti tarptautinius konkursus atviroms
pozicijoms, teiks visokeriopa pagalba tiek atvykstantiems, tiek ir iSvykstantiems mokslininkams bei
ju Seimoms — jskaitant tokius praktinio pobiidzio klausimus, kaip registravimasis vaiky prieziiiros

% ELTA ,,ULRC bandys susigrazinti mokslininkus ir studentus* Vilnius, 2005 08 18,
<http://www.ulrc.lt/?menu=ivykiai&kas=20050818> [Ziﬁréta 2005 10 17].
°7 Morkvénas, R., ,,Diplomatiné tarnyba ir iSeivija“, prane§imas konferencijoje ,,Siuolaikin¢ lietuviy emigracija:
praradimai ir laiméjimai®, Kaunas, 2005 gruodzio 2 d.
% Pilietinés visuomenés institutas, ,,Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo badai*, Vilnius, 2005, p. 38.
TZO2005 m. geguzés mén. URM parengtas pasitilymy paketas LR Vyriausybei, Vilnius: 2005.

Ten pat.
1% pilietinés visuomenés institutas, ,,Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo badai*, Vilnius, 2005, p. 39.
192 Remiantis tinklapyje <www.skvc.1t> pateikiama informacija [2005 10 18].
1% ELTA ,,Migruojanéius tyréjus globos mokslininky mobilumo centrai®, Vilnius, 2005 05 31,
<http://www.delfi.lt/news/daily/science/article.php?id=6795955> [Ziﬁréta 2005 10 18].

29



bei ugdymo istaigos, isikiirimo (biisto paieSkos) problemos, kalbos kursai ir kt.'™ Todeél, nors

steigiamas Lietuvos mokslininky mobilumo centras néra tiesiogiai orientuotas | lietuvius
mokslininkus dirbanCius uzsienyje, taCiau skatindamas ,,atviresnés® kulttiros aukstojo mokslo
institucijose formavimasi jis galéty netiesiogiai paskatinti sugrizti uzsienyje dirbancius lietuviy
mokslininkus.

SMM vyra atsakinga uZ kvalifikacijy pripaZinima bei aukstojo mokslo kokybés uztikrinima.
Sie klausimai yra itin aktual@is ekonominiams emigrantams, kurie jgije tam tikra kvalifikacija
uZsienyje siekia toliau mokytis Lietuvoje. UZsienyje jgyto viduriniojo bei aukdtojo mokslo'”
diplomy bei kvalifikacijy vertinima nuo 2003 m. atliecka SKVC. Neseniai Leonardo Da Vinci
programos koordinavimo paramos fondas pradéjo Lietuvoje igyvendinti Europass iniciatyva.
Europass — tai dokumenty aplankas, kuri sudaro ES mastu suvienodinti dokumentai apie asmens
iSsilavinima, darbo patirtj bei profesines kvalifikacijas. Tikimasi, kad $i sistema padés harmonizuoti
ir standartizuoti kvalifikacijy apraSymus ES lygiu ir taip palengvins darbuotoju mobiluma. Nuo
2005 mety sistemoje dalyvauja 31 valstybé i§ ES, Europos Ekonominés erdvés bei ES Saliy
kandidaciy.'

Vidaus reikaly ministerija

Vidaus reikaly ministerijos Migracijos departamentas (toliau — MD) yra atsakingas uz
imigracijos bei prieglobsc¢io suteikimo klausimus (kurie néra tiesiogiai nagrinéjami Siame tyrime).
Taip pat, departamentas yra atsakingas uz gyvenamosios vietos deklaravima, migracijos statistikos
tvarkyma bei derinima su Statistikos departamentu. Savo tinklapyje MD teikia informacija
siekiantiems iSvykti | uzsieni — kelionés dokumenty tvarkymo, gyvenamosios vietos deklaravimo,
pilietybés klausimais.

Sveikatos apsaugos ministerija

Valstybinés ligoniy kasos (toliau — VLK) prie Sveikatos apsaugos ministerijos finansuoja
asmens sveikatos priezitiros paslaugas, apmokamas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo.'"’
VLK teritoriniai padaliniai — Teritorinés ligoniy kasos informuoja visus suinteresuotus asmenis
(iskaitant sugriZzusius migrantus) apie teikiamas asmens sveikatos priezitiros paslaugas, juy teikimo
tvarka ir salygas. | sveikatos prieziiiros paslaugas, apmokamas i§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo turi teisg tik privalomuoju valstybiniu sveikatos draudimu apsidraudg asmenys. Todél sugrize
emigrantai, kurie neturi darbo Lietuvoje ir todé¢l néra apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu
negali pretenduoti { nemokama sveikatos apsauga. Tai reiSkia, kad siekdami integruotis i Lietuvos
sveikatos apsaugos sistema emigrantai turi tris pasirinkimus: susirasti darba, uzsiregistruoti
bedarbiais darbo birzoje arba pradéti mokéti draudimo inaSus savarankiskai. Kita vertus, motyvacija
sugrizti daznai mazina labiau sisteminés problemos — nepasitik€jimas sveikatos apsaugos Lietuvoje
kokybe, nepakankamas kai kuriy paslaugy prieinamumas (ilgos eilés) ir pan.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos

Valstybiné mokesciu inspekcija (toliau - VMI) prie Finansy ministerijos teikia informacija
apie mokestines prievoles bei taiko istatymus ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius Lietuvos
pilie¢iu uzsienyje uzdirbtu pajamy (iskaitant privacias pensijas) apmokestinima. Kaip aptarta 2
dalyje, uzsienyje uzdirbty pajamy bei pensiju papildomo apmokestinimo grésmé yra svarbi
problema, mazinanti ekonominiy migranty motyvacija sugrizti.

194 Remiantis tinklapyje <http://www.eracareers.lt/en/> teikiam informacija [Zidiréta 2005 10 18].

195 Centras vertina viduriniojo, bakalauro bei magistro lygmens issilavinima.

1% Remiantis tinklapyje <http://www.europass.lt/konferencija> teikiam informacija [Zidiréta 2005 10 18].
197 Remiantis tinklapio <www.vlk.It> teikiam informacija [Zitréta 2005 10 17].
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LR Seimo ir JAV lietuviy bendruomenés komisija ir Lietuviy grizimo i Tévyng informacijos
centras

LR Seimo ir JAV lietuviy bendruomenés komisija siekia puoseléti Lietuvoje ir Amerikoje
gyvenanCiy lietuviy bendravima, riipinasi abipuse parama bei dalyvauja formuojant valstybés
politikg iSeivijos atzvilgiu. 2005 m. spalio 28 d. rezoliucijoje komisija sililo atskirti tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamento funkcijas bei ,,isteigti atskira departamenta uzsienio lietuviy
reikalams spresti, kuriame veikty koordinaciné taryba i§ Pasaulio lietuviy bendruomenés, JAV
lietuviy bendruomenés skirty atstovy ir Lietuvos valstybés deleguoty atstovy. Sis departamentas
turéty biiti atsakingas uz ilgalaikés wvalstybés strategijos uzsienio lietuviy reikalams galutini
parengima ir jos vykdyma, taip pat koordinuoty visy institucijy, dirban¢iy uzsienio lietuviy
klausimais, veiklg ir ﬁnansavimq.l

Komisijos sitilymu LR Vyriausybé 1998 m. isteigé Lietuviy grizimo i tévyng informacijos
centra (LGITIC). LGITIC galéty iS esmés spresti 2 dalyje nurodyta informacijos triikumo problema.
Centras teikia informacija norintiems sugrizti, bei nukreipia griztanCiuosius | institucijas,
sprendziancias pilietybés, pensiju persivedimo, socialiniy garantijy, turto susigraZinimo, biisto
isigijimo ir kitus klausimus. Tac¢iau LGITIC teikiama pagalba yra pirmiausia skirta pries daugeli
mety i§ Lietuvos iSvykusiems ar Lietuvoje apskritai negyvenusiems iSeiviams, o teikiamomis
paslaugomis beveik nesinaudoja naujosios bangos emigrantai. Sunku tiksliai pasakyti, kiek zmoniy
sugrizo i Lietuva padedant LGITIC, nes tokia statistika néra vedama. LGITIC darbuotojy teigimu,
vidutiniSkai per diena sulaukiama 2-3 uzklausimy. Remiantis Siuo skai¢iumi bei tokiais
netiesioginiais Saltiniais kaip pakankamai nedideliu Centro svetainés lankomumu ir jos forumo
aktyvumu, galima teigti kad LGITIC pasiekia labai ribota dalj norin¢iy sugrizti emigranty.

Statistikos departamentas

Duomeny apie emigravusius bei sugriZzusius ekonominius migrantus trikumas yra viena
pagrindiniy problemy vertinant emigracijos masta ir sitilant politikos priemones. Statistikos
departamentas prie LR Vyriausybés koordinuoja oficialiaja statistika Salyje bei igyvendina bendra
valstybés politika statistikos metodologijos ir organizavimo srityje. Nustatydamas tarptautinés
lietuviy migracijos srautus departamentas remiasi gyventoju suraSymo duomenimis, kurie rengiami
kas deSimt mety. Laikotarpiuose tarp suraSymuy migracijos srautai nustatomi remiantis
gyvenamosios vietos deklaracijomis. Sig statistika apskaito Vidaus reikaly ministerijos atsakingos
institucijos (Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Pasy poskyriai ir kt.).'” Todél i $ia apskaita
nepatenka asmenys oficialiai nepranes¢ apie savo iSvykima 1§ Salies ir nedeklarave savo
gyvenamosios vietos Lietuvos atstovybése uzsienyje; sprendziant i§ jvairiy netiesioginiy duomeny,
tokiy asmeny yra pakankamai daug. Deklaraciju pagrindu surenkami duomenys taip pat neatspindi
socialinés-ekonominés informacijos apie iSvykstanCiuosius ar sugriztanciuosius. Ankscéiau
Statistikos departamentas atlikdavo tam tikrus papildomus tyrimus, taciau Siuo metu tokie tyrimai
néra leidziami remiantis Valstybiniu registry istatymu. Ho

1% 1 R Seimo ir JAV lietuviy bendruomenés komisijos rezoliucija ,,Dél Lietuvos valstybés institucijy bei visuomeniniy
organizacijy veiklos uzsienio lietuviu klausimais®, Vilnius, 2005.

<http://www3.lIrs.It/pls/inter/DBA_INTRA.W3_ VIEWER.ViewTheme?p_int tv_id=976&p_kalb_id=1&p_org=0>
[Zitréta 2005 10 28].

1% Remiantis tinklapiy www.std.lt ir www.vrm.lt teikiama informacija.

1% Straipsnis 4.4. Susijusiy registry duomenis draudZiama pakartotinai rinkti i§ pirminiy $altiniy ar juos tikslinti kitokiu
budu. Registruoti objektai pakartotinai kituose registruose neregistruojami.

LR Valstybés registry jstatymas Nr. I-1490 (Zin., 1996, Nr.86-2043).

31



43

SEenUd sogre)si
so[roeuroyur Senuad Senuad SQUITNSUOY
dUAAd ol el1oxjadsur Sosey OuwITuILIvA I1 S9qAAOISIR
1 owizlig hranorg hrgsoyowr hruo3r| S9QAN 0N aa1 sourewodip
hiamery OIuaISZ() QUIQAIS[EA | | SQUIQAIS[EA hfipmg ‘Vdos 1
[snLiAys
hramor|
oruarszn]
[ .
PISIUOY sou 1dop [seyuow
-ouion.puaq “1 SO[TAToSI ~eyredop
MARRIT AV 3 humngzew sol1oeISIA |
oUW el eluostur ) .
elLoystunu elLIo)sIuI " oquep elLIo)sTuI elixo)stunu
elLoystur sognesde o[syour J1 I sognesde hreyrax hreyrax
hsueur SOJBYIOAS OWNAIAG SQUIBIOO0S sneprp OIuaISZ)

DULYDIS ‘SOUOWDLAA SDIJDNIYD SUUDIUDASIU SUDIUIULOUOYD 1JZLISNS SW21IUDIY21S NpUDUIpU2AA3] Nl1onjpsur saqA3sipa soangary ‘avd |




3.4.2. Priemonés kurios aktualios visiems Lietuvos gyventojams, taciau gali turéti esminés
itakos emigracijai mazinti ar paskatinti ekonominius migrantus sugrizti

2 dalyje atkreiptas démesys 1 tai, kad daugeliu atvejy didelés itakos migranty apsisprendimui
sugrizti turi jvairios sektorinés politikos, kurias vykdo atsakingos valstybés institucijos bei bendra
ekonominé situacija Salyje. PavyzdZziui, ekonominiams migrantams tiesiogiai aktualios Ukio
ministerijos kuruojamos priemonés uzsienio investiciju skatinimo, verslo aplinkos gerinimo ir kt.
srityse. Finansy ministerija yra atsakinga uz valstybés biudzeto politika bei yra valdancioji
institucija ES paramos administravimo struktiiroje — savo ruoztu, sékminga valstybés investiciju
politika galéty i esmés pagerinti situacija tam tikruose sektoriuose bei paskatinti sugrizti
ekonominius migrantus. SMM, SADM bei Sveikatos apsaugos ministerijos gerindamos situacija ju
kompetencijai priskirtose srityse gali suteikti papildomy motyvy ekonominiams migrantams
sugrizti. Vidaus reikaly ministerija taip pat galéty vaidinti svarby vaidmeni, jei pavykty suformuoti
ir igyvendinti veiksminga regioninés plétros politika ir paspartinti atsiliekanciy regiony plétra. LR
Vyriausybés kanceliarija rengia ,,Lietuvos jvaizdzio formavimo strategija“, kuri galéty prisidéti
informuojant apie Lietuvos situacija tiek uzsienio valstybiy piliecius, tiek ir uzsienyje gyvenancius
ekonominius emigrantus i§ Lietuvos.

3.4.3. Nevyriausybinés organizacijos ir migracijos politika

Paminétinos kelios nevyriausybinés organizacijos, kurios veikia migracijos politikos
pozitiriu aktualiose srityse. Pirma, Pasaulio lietuviy bendruomené (toliau — PLB), kuria remia
Pasaulio Lietuviy bendruomenés fondas. Nors PLB turétuy jungti visy krasty lietuviy bendrijas,
taiau ji yra susijusi, pirmiausia, su ,,senaisiais* (t.y. — iSvykusiais iki 1990 m.) emigrantais { JAV.
Daugelio krasty lietuviy bendrijy taip pat yra kilusios i§ ankstesniy emigracijos bangy. Tuo tarpu
»daugelis krasty bendruomeniy skundziasi, kad naujakurius sunku privilioti; viena vertus, nelegalai
del savo statuso nenori vieSai reklamuotis; kita vertus, yra tokiy, kurie apskritai nenori prisiminti
Lietuvos“."'" Taigi naujujy ekonominiy emigranty atstovavimo politikos formavime klausimas, kol
kas lieka neiSsprestas.

Pilietinés visuomenés institutas (toliau — PVI) specializuojasi vieSosios politikos tyrimy,
visuomenés informavimo ir edukaciniy projekty igyvendinimo srityje. PVI kartu su LR Seimo
informacijos analizés skyriumi 2005 m. parengé studija ,,Lietuviy emigracija: problema ir galimi
sprendimo biidai* ir prisideda prie kity iniciatyvy, kuriose aptariami aktualiis migracijos klausimai.
Lietuviy iSeivijos institutas (toliau — LII) vykdo iSeivijos organizacijy ir atskiry asmeny kulttrinio,
politinio ir mokslinio palikimo kaupimo, tyrimo, iSsaugojimo ir eksponavimo funkcijas. Institutas
buvo isteigtas 2000 m., jo steigéjai — Vytauto DidZiojo universitetas ir Kauno miesto
savivaldybe.''? Uzsienio lietuviy mokslo forumas (toliau — ULMF) vienija uZsienyje dirban¢ius
lietuvius mokslininkus. ULMF tikslas palaikyti rySi su Lietuvos akademine ir verslo aplinka bei
informuoti savo narius apie galimybes Lictuvoje.'"

H Stankevi¢iené, A., ,,Naujoji emigracija: smerkti ar iStiesti ranka?*, Laikas, 2004 09 29,
<http://www.litua.com/modules.php?name=News&file=article&sid=195> [Zitréta 2005 10 24].

2 Remiantis tinklapio <www.iseivijosinstitutas.lt> teikiamais duomenimis. [ZiGiréta 2005 11 04].

'3 Remiantis tinklapio <http://www.balticlabs.com/forumas> teikiamais duomenimis. [Zidiréta 2005 11 04].
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3.4.4. Pagrindinés valstybés politikos priemoniy lietuviy emigracijos srityje jgyvendinimo
problemos

Pirmoji problema su kuria susiduriama kalbant apie Lietuvos valstybés institucijuy veikla
lietuviy migracijos srityje yra politikos koordinavimo trikumas. Si problema pastebima keliais
aspektais. Pirmiausia, néra vienos institucijos, kuri koordinuoty daugelio institucijy ir organizacijy
igyvendinamas priemones Sioje srityje. Antra, emigracija yra kompleksiskas ir, politikos poziiiriu
horizontalus (o ne sektorinis) reiSkinys. Todél nors daugelis instituciju igyvendina aktualias
priemones joms priskirtose srityse, tacCiau triksta bendresnio ir strategiSko pozitrio bei
kompleksiniy rySiy tarp skirtingy migracija itakojanciy veiksniy supratimo. Trecia, nemazai
igyvendinamy priemoniy persidengia (pavyzdziui, aktualia informacija gali suteikti daug istaigy,
bet tik pagal savo kompetencija). Tai savo ruoztu siejasi su 2 dalyje aptarta informacijos triikumo
problema: norédamas susirinkti jam aktualia informacija emigrantas iS Lietuvos turi neblogai
iSmanyti atsakomybés pasiskirstyma tarp skirtingy institucijy, zinoti jam potencialiai iSkilsiancias
problemas. Reikalingos informacijos susirinkimas kuria papildomus kastus bei formuoja tam tikra
biurokratini Salies jvaizdi, kurie daznai mazina motyvacija sugrizti. Ketvirta, skirtingy institucijy
teikiama informacija tais paciais klausimais gali skirtis. Pavyzdziui, Sio tyrimo metu pasiteiravus
del pensiju persikélimo i§ uzsienio salygu, Mokesciy inspekcija ir SODRA pateike skirtingus
atsakymus. Pirmoji vadovavosi Lietuvos istatymais, antroji — galiojanciais tarptautiniais
susitarimais.

Auksciau aptartos institucijos jgyvendina mazai priemoniy skirty proty susigrazinimo
klausimams spresti. Be to, nemaza dalis aukS$ciau aptarty priemoniy $iuo metu dar tik planuojamos,
ju finansavimas ir jgyvendinimo klausimai dar néra galutinai iSspresti (pvz., TMID rengiama
,Lietuvos valstybés ilgojo laikotarpio strategija lietuviy iSeivijos atzvilgiu“, ULRC parama
uzsienyje dirbantiems lietuviy mokslininkams, Europass iniciatyva).

8 lenteléje apibendrintai pristatomas minéty instituciju vaidmuo sprendziant 2 dalyje
aptartas problemas, kurios trukdo ekonominiams migrantams sugrizti ir nurodomi svarbiausi
dabartinés situacijos trikumai.

8 lentelé. Lietuvos valstybés institucijy vaidmuo sprendziant sugrizusiy (ar siekianciy sugrizti)
ekonominiy migranty problemas

Institucija Vaidmuo sprendZiant norinéiy grjzti Dabartinés
emigranty problemas situacijos trilkumai
Nelegalus darbas uZsienyje
1) LDB 1) Informacija ir konsultavimas siekiantiems e Triiksta Ziniasklaidos ir visuomenés
iSvykti bei i8vykusiems dirbti { uzsienio $alj susidoméjimo legalaus darbo klausimais
2) TMID 2) Informacija Ziniasklaidos priemonéms bei e Triiksta informacijos apie nelegalaus
kitoms valstybés ir vietos savivaldos darbo kastus (pvz.: prarastas socialines
3) URM institucijoms, kurios pagal savo kompetencija garantijas ir t.t.)
siekia padéti i uzsieni i§vykstantiems Lietuvos e Siuo metu LDB turi mazai legalaus
pilieCiams isidarbinimo uzsienyje pasitilymy
Isidarbinimo problemos Lietuvoje
1) LDB 1) Darbo paieskos paslaugos ir konsultacijos i e Nesitikima, kad LDB padés surasti
Lietuva sugriZzusiems emigrantams aukstos kvalifikacijos reikalaujanti ir/
2) Trumpalaikiy stazuo¢iy bei karjeros arba gerai apmokama darba
2) ULRC galimybiy paieSka i§ uZsienio norintiems grizti e ULRC ir LMMC (i§ dalies) teikiamos
mokslininkams paslaugos lietuviy mokslininkams
3) Kuria interneting duomeny aukstojo mokslo uzsienyje persidengs. Taciau §iuo metu
3) LMMC institucijy Lietuvoje skelbiamy konkursy abi iniciatyvos dar tik pradedamos
tarptautinéms pozicijoms bazg; numato teikti igyvendinti
visapusiSkas konsultacijas bei paslaugas i e LGITIC paslaugomis naudojasi
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Institucija Vaidmuo sprendZiant norin¢iy grizti Dabartinés
emigranty problemas situacijos trikumai
Lietuva atvykstantiems mokslininkams nedidelis skai¢ius emigranty, o paties
4) Teikia pritaikytas asmeniniams emigranty centro veikla yra pirmiausia skirta iki
poreikiams darbo paieskos paslaugas 1990 m. i§ Lietuvos emigravusiems
4) LGITIC »Senosios emigranty, iSvykusiy i Vakary $alis, asmenims
bangos atstovams. e Europass iniciatyva dar tik pradedama
5) Igyvendina Europass projekta, siekiantj igyvendinti ir yra mazai Zinoma
harmonizuoti ir standartizuoti mokslinés bei
5) SMM profesinés kvalifikacijos aprasymus, leisiancius
griZtantiems emi-grantams uzsitikrinti
uzsienyje igytos kvalifikacijos ar darbo patirties
pripazi-nima Lietuvoje
6) Vertina bei pripazista 1, 2 ir 3-ios pa-kopos
uzsienyje igyta iSsilavinima
6) SKVC
Socialiniy garantijy issaugojimas sugrizus
1) SODRA 1) Teikia uzsienyje uzdirbty valstybiniy pensiju ¢ Ribota susitarimo su JAV apimtis
ir jvairiy socialiniy pasalpy persikélimo (neapima darbo stazo sumavimo ar
paslaugas, sutvarko formalumus, susijusius su priklausanéiy socialiniy iSmoky
darbo stazo sumavimu ir pan. klausimais persikélimo klausimy)
2) Teikia nedarbo paéalpq persivedimo ° Nelegaliai uisienyje dirbe asmenys
2) LDB paslaugas ES Valstybése dirbusiems neturi teisés | daugurnaL socialiniy
ekonominiams migrantams garantijy
3) Nustato ar griZgs emigrantas turi teisg i e Uzsienyje legaliai dirbantys asmenys
valstybini sveikatos draudima bei biitinaja daznai neturi informacijos apie savo
3)VLK sveikatos pagalba; bei konsultuoja apie teises i tam tikras socialines i§mokas

galimybes jgyti valstybinj sveikatos draudima

Informacijos trikumas

1) TMID

2) URM

3) SODRA

4) LDB
5) VMI

6) VLK

7) ULRC
8) LGITIC

9) VRM

1) Palaiko ry$i su lietuviy bendruomenémis
uzsienyje; konsultuoja naujy bendruomeniy
steigimo klausimais bei teikia finansing parama
2) Informuoja iSvykstancius emigrantus apie
atvykimo $ali, o i§vykusiems teikia konsuling
pagalba; sudaro salygas emigrantams dalyvauti
Lietuvoje vykstanciuose rinkimuose

3) Teikia informacija apie socialines garantijas
bei ju iSlaikyma ar persi-vedima griztantiems ar
norintiems i$-vykti

4) Informuoja apie darbo galimybes Lietuvoje
bei teikia pagalba ieskantiems darbo

5) Teikia informacija apie pajamy mokesciu
prievoles ir taiko teisés aktus Sioje srityje

6) Informuoja apie galimybes ir salygas
siekiant pasinaudoti valstybinés sveikatos
apsaugos sistemos paslaugomis

7) Informuoja apie galimybes mokytis Lietuvos
mokyklose bei universitetuose

9) Teikia visapusiska informacija apie
persikélimo i Lietuva salygas ir reikalavimus
10) Teikia informacija migrantams dél kelionés
dokumenty bei gyvenamosios vietos
deklaravimo

¢ Kiekviena institucija teikia
specializuotg informacijg savo
kompetencijos ribose. Triiksta
apibendrintos, konsoliduotos, uz kurios
tiksluma bty atsakinga viena institucija

o Skirtingy institucijy teikiama
informacija apie socialines garantijas yra
fragmentuota ir kartais prieStaringa

e LGITIC paslaugomis naudojasi ribotas
emigranty skaicius

e Lietuvoje leidziamos spaudos ir
televizijos prieinamumas uzsienyje yra
gana ribotas
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Institucija Vaidmuo sprendZiant norinciy grizti Dabartinés
emigranty problemas situacijos trakumai

10) ULMF 11) Tekia informacija forumo nariams —
uzsienio lietuviams mokslininkams apie darbo
galimybes Lietuvoje

Uzsienyje uzdirbty pajamy apmokestinimas

FM Apmokestina uzsienyje uzdirbtas Lietuvos e Néra galutinai iSsprestas uzsienyje
pilieciy pajamas uzdirbty pajamy bei pensijy papildomo
apmokestinimo klausimas

Vaiky issilavinimo problemos

1) SMM 1) Rengia ir remia lietuviy kalbos mokymo ir ¢ [Saugus emigracijos mastams uzsienyje
mokymo lietuviy kalba programas truksta mokykly, kuriose bty mokoma
2) TMID 2) Finansuoja lietuviskas mokyklas prie lietuviy kalbos
uzsienio lietuviy bendruomeniy e Neseniai pradétos taikyti i§lyginamosios
3) ,,Lietuviy namai“ 3) Suteikia galimybg tremtiniy (iSimtiniais programos i$ uZsienio grizusiems
atvejais — kity emigranty) vaikams igyti emigranty vaikams Lietuvos vidurinése
vidurini i$silavinima Lietuvoje mokyklose
4) ULRC 4) Informuoja apie galimybes mokytis Lietuvos e Uzsienio lietuviy vaikams traksta
mokyklose bei universitetuose bei skiria specialios finansinés paramos
finansing parama studijuojant Lietuvos aukstosiose
5) SKVC 5) Vertina bei pripazista uzsienyje igyta mokyklose
i$silavinima

4. UZSIENIO SALIY POLITIKOS PRIEMONES, SKATINANT MIGRANTUS
GRIZTI] TEVYNE

Nagrinéjant uzsienio Saliy pavyzdzius, galima pastebéti tendencija, kad emigrantus sugrizti
skatina pageré¢jusi ekonominé padétis tévynéje, atviresné¢ ekonomika, padidéjusios investicijos i
moksla ir tyrimus ir pan. Sékmingais ekonominio pakilimo nulemtais emigranty sugrizimo
pavyzdziais laikomos tokios Salys kaip Airija, Kinija, Taivanis, Koréja."'"* Nors valstybés
ekonoming plétra paprastai laitkoma svarbiausiu emigranty grizima skatinanciu veiksniu, kiekviena
i§ Siy valstybiy taip pat igyvendino konkrecias priemones, skirtas paskatinti ekonominius
emigrantus sugrizti.

Zemiau pateikiama uZsienio 3aliy politikos skatinant emigranty sugrizima analizé yra
suskirstyta i 3 dalis. Pirmojoje pateikiama i§sami Airijos atvejo studija. Si 3alis pasirinkta todél, kad
per pastaruosius kelis Simtmecius tai buvo viena didZiausiy emigrantus ,siuncian¢iyju™ Saliy
(matuojant pagal emigranty skaic¢iy 1000 gyventoju). Be to, pagal gyventoju skaiciy ir emigracijos
priezastis §i Salis turi nemazai panaSumy su Lietuva. Antrojoje dalyje nagrin¢jama kity ES Saliy-
nariy patirtis pagrindini démesi skiriant priemonéms, kurios yra taikomos siekiant spregsti proty
nutekéjimo problema bei susigrazinti aukstos kvalifikacijos darbuotojus. Treciojoje dalyje aptariami
tvairiuy ES nepriklausan¢iy Saliy pavyzdziai.

14 §ios Salys jvardijamos, pavyzdziui. OECD Observer, ,,The brain drain: Old myths, new realities”, 5
<http://www.oecdobserver.org/mews/fullstory.php/aid/673/The_brain_drain:_Old_myths, new_realities.html> [ZiTiréta
2005 09 26].
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4.1 Airijos atvejo studija

Migracijos tendencijos

Iki XX a. antrosios pusés Airija buvo viena ty valstybiy, i§ kurios i§vykdavo daugiausia
emigranty. DaZniausiai buvo vykstama { kultiiros ir kalbos pozitiriu artima Jungting Karalyste bei
JAV. 1973 m. Saliai prisijungus prie Europos Bendrijos, pirmakart Airijos istorijoje imigranty
skaicius virSijo emigranty skaiciy (zr. 2 pav.). Tac¢iau devintajame deSimtmetyje emigranty skaicius
vél virsijo imigravusiyjy skaiciy, kol deSimtajame deSimtmetyje §i tendencija i§ naujo pasikeité.
Reikia atkreipti démesj | tai, kad nemaza imigranty dalj sudaré griztantys airiai (imigranty skaicius
pagal tautybe yra pateikiamas 9 lenteléje). ki 2003 m. griztantys airiai buvo didziausia i$ visy
imigranty grupiy. 2002 m. gyventoju suraSymo duomenimis, 1§ 644400 ilgalaikiy migranty,
atvykusiy gyventi { Airija, net 366800 (57%) buvo grize airiy emigrantai.' >

9 lenteleé. Airijos imigrantai pagal tautybe, 1996 — 2005 m.

Imigrantai (tukst.)
Tautybé 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003' 2004 2005'
Airiai 17,7 20,8 243 26,7 24,8 26,3 27 17,5 16,9 19
Britai 8,3 8,4 8,6 8,2 8,4 9 7,4 6,9 5,9 6,9
Likusi ES
15° 5 5,5 6,1 6,9 8,2 6,5 8,1 6,9 10,6 7,1
ES 10° - - - - - - - - - 26,4
JAV 4 4,2 2,3 2,5 2,5 3,7 2,7 1,6 1,8 1,6
Likes
pasaulis 4,2 5,5 4,7 4,5 8,6 13,6 21,7 17,7 14,9 9
I8 viso 39,2 44,5 46 48,9 52,6 59 66,9 50,5 50,1 70

" Preliminariis duomenys

* Likusi ES 15: ES 3alys iki plétros 2004 m. geguzés 1 d., i§skyrus Airija ir DidZiaja Britanija
*ES 10: 2004 m. geguzés 1 d. prie ES prisijungusios $alys

Saltinis: Central Statistics Office Ireland (www.cso.ie)

Migranty sugrizima paskatino, pirmiausia, tam tikri ekonominiai ir socialiniai veiksniai.
Pagrindiniai makroekonominiai rodikliai, kuriuos vertéty paanalizuoti detaliau yra nedarbo lygis bei
BVP pokytis bei $iy rodikliy jtaka migracijos tendencijoms. 3 ir 4 pav. yra pateikiamos nedarbo
lygio bei migracijos ir BVP bei migracijos kaitos tendencijos. Analizuojant Siuos duomenis, galima
pastebéti, kad praéjusio a. devintajame deSimtmetyje emigranty skaiCius virSijo imigranty skaiciy,
nedarbo lygis buvo aukstas bei BVP augimas — nedidelis. Tuo tarpu deSimtajame deSimtmetyje
BVP augimas pasparté¢jo ir nedarbo lygis sumaz¢jo, o imigravusiyjy skai¢ius vir$ijo emigravusiyjy.
Taigi, pirmoji iSvada: egzistuoja rySys tarp ekonomikos augimo, nedarbo lygio ir migracijos
tendencijy. Antroji iSvada — pateiktos schemos rodo, kad migracija yra gana inertiskas reiskinys.
Airijos ekonomikai atsigaunant devintojo deSimtmecio antrojoje puséje, emigracijos tendencijos tik
dar labiau stipr¢jo. Tuo tarpu 2002-2005 m. laikotarpiu, nepaisant Airijos ekonomikos augimo
sulété¢jimo, imigranty skaicius ir toliau augo greiCiau nei emigranty. Turimy duomenu kokybé
neleidzia tiksliai nustatyti, kiek laiko turi praeiti po to, kai migravimo tendencijos sureaguoja i
pokycius Salies ekonomikoje. Taciau su tam tikra paklaida galima teigti, kad Sis laikotarpis apima
mazdaug 5 metus.

15 <http://www.cso.ie/census/documents/vold press.pdf> [Ziﬁréta 2005 09 25].
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Stipry imigranty skaiciaus augima pastaraji deSimtmeti itakoja ne tik ekonominiai veiksniai,
bet ir vykdoma migracijos politika. Ja galima apibidinti kaip viena liberaliausiu ES. Airija
nenustato kvoty atvykstantiems i§ kity Saliy darbuotojams, suteikia salyginai daug (lyginant su
kitomis ES Salimis) darbo leidimy bei netaiko pereinamojo laikotarpio darbo jégos judéjimui i$
naujyju ES Saliy.

Duomenys apie tai, kad nemaza imigranty dalj sudaro griztantys airiai rodo, kad sugrizimo i
Airija skatinimo politika bent i§ dalies buvo sékminga (nors sunku atskirti valstybés igyvendinty
priemoniy bei geréjancios ekonominés situacijos poveikius migranty sugrizimui). Kita vertus,
akivaizdu, kad valstybés politika emigracijos ir sugrizimo atzvilgiu turi keistis atsizvelgiant {
situacijos poky¢ius ar identifikuotas problemas. Stai 2001 m. gruodzio mén. Airijos uZsienio reikaly
ministerija sudar¢ darbo grupg, kuriai buvo pavesta iSnagrinéti problemas Sioje srityje bei
suformuluoti ateities migracijos politikos gaires. Darbo grupé parengé ataskaita ,,Airija ir Airiai
uzsienyje*.''® Buvo nustatytos tokios svarbiausios griztantiems emigrantams kylan¢ios problemos:

e Informacijos trilkumas (ypac kalbant apie pasikeitimus, kurie ivyko Airijoje po to, kai
emigrantai i$ jos 1Svyko)

e Grjzimo salygotas vienatvés ir izoliacijos jausmas

e Informacijos apie socialines paSalpas, sveikatos apsauga bei kitas vieSojo sektoriaus
paslaugas trikumas

"% Ireland and the Irish abroad: Report of the Task Force on Policy regarding Emigrants to the Minister for Foreign
Affairs, 2002, <http://www.ireland.com/newspaper/special/2002/emigrant/index.pdf>, [Zitréta 2005 10 02].
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e Kvalifikacijos pripazinimas
e [sidarbinimas
e Biisto isigijimas.

Toliau apzvelgiamos politikos priemonés, kurios buvo ar yra pasitelkiamos $iuos sunkumus
mazinti bei skatinti migranty grizima.

Informacinés priemonés

Informacijos triikumo problema buvo sprendziama tiek leidziant ir platinant griztantiesiems
skirtus leidinius, tiek organizuojant jvairius susitikimus bei konferencijas uzsienyje. ISskirtini du
informacinés kampanijos aspektai, kurie turi itakos informacijos sklaidos efektyvumui. Pirma, buvo
aktyviai jtraukti socialiniai partneriai — visy pirma, baznyc¢ia. Antra, gana placiai naudojamos
interneto teikiamos galimybés. Tai uztikrino platesng informacijos sklaida bei leido pasiekti daugiau
tikslinés grupés atstovy.

2003 m. Socialiniy ir Seimos reikaly ministerija finansavo informacinio leidinio ,,GriZzimas i
Airija‘“ (angl. ,Returning to Ireland*) leidyba. Leidini iSleido Dublino vyskupijos Socialinés
ripybos agentiiros (angl. Crosscare) 1987 m. ikurta agentiira ,,Patarimas emigrantui® (angl.
Emigrant Advice), kurios uzdavinys yra riipintis emigrantais, imigrantais bei griZtanciais
migrantais, teikiant jiems reikalinga informacija.''” Leidinyje pateikiama naudinga faktiné
informacija, pvz., kainos, statistiniai duomenys apie Airijos ekonoming situacija. Nurodoma, kokius
dokumentus turi turéti griztantieji, detaliai aprasomos biisto isigijimo bei nuomos, isidarbinimo
salygos, socialinés bei sveikatos apsaugos, Svietimo, bei mokesCiu sistemos, nurodomi jvairiy
zinyby kontaktai ir t.t. Leidinys platinamas nemokamai.

2002 m. i agentiira ,,Patarimas emigrantui® kreipési 2129 asmenys. Dazniausiai buvo
kreipiamasi d¢l informacijos apie pasalpas/teises | iSmokas, biisto {sigijima, {sidarbinima ir pensijas.
Dauguma besikreipianciuy buvo Jungtinéje Karalystéje gyvenantys airiai. Dalis ju buvo vyresni
zmones, norintys grizti { Airija, tac¢iau neturintys galimybés isigyti biisto.

,Patarimas emigrantui taip pat prisidéjo prie ,,Grizimo { Airija*“ seminary, kuriuos
organizavo ,,Airiy baznytiné¢ komisija“ JAV. Pirmasis seminaras ivyko 2002 m. sausio mén.
Niujorke, antrasis — ty paciy mety spalio mén. Cikagoje.'”® Si komisija jungia JAV esanéius
dvasininkus airius ir kartu su jais dirbandius savanorius,'"” o jos tikslas — pagalba | JAV
atvykstantiems airiams. Komisijos interneto svetainéje apraSoma programa, kuri skirta padéti airiy
Seimoms, norin¢ioms grizti i§ JAV | Airija, pasiruosti pokyciams (iskaitant psichologing pagalba ir
patarimus, jei tokiy reikia).'*’

Informacijai skleisti intensyviai naudojamasi interneto teikiamomis galimybémis. Airijos e-
vyriausybés svetainés OASIS (angl. Online Access to Services, Information and Support) dalis yra
skirta sugrizti planuojantiems emigrantams.'?' Pateikiami praktiniai patarimai tokiais klausimais,
kaip mokymasis ar studijuos, isidarbinimas, naudojimasis socialinémis garantijomis, balsavimas
rinkimuose, naminiy gyviiny isivezimas ir t.t. Panasaus pobiidzio informacija teikia ir jvairios
nevyriausybinés interneto svetainés.'”> Jose pateikiama bendro pobudzio informacija apie
isidarbinimo salygas, mokescius, biisto isigijima, Svietima, eismo taisykles, sveikatos apsaugg ir kt.

"7 Bukleto elektroning versija galima rasti adresu: <http://www.emigrantadvice.ie/emm/return.pdf >, [Zitiréta 2005 10
02].

"8 <http://www.emigrantadvice.ie/emm/annual.pdf>, [Zitréta 2005 10 02].

19 Svetainé internete: <http://www.usairish.org/>, [Zitiréta 2005 10 02].

120 <http://www.usairish.org/going_home2 .htm>, [Zitiréta 2005 10 02].

121 <http://www.oasis.gov.ie/moving_country/moving_to_ireland/>, [Ziﬁréta 2005 10 02].

122 <http://www.irishlinks.co.uk/> bei <http://www.europeanirish.com/Returning> [Ziﬁréta 2005 10 02].
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Uzsimenama apie pagrindinius pokyCius S$iose srityse per pastaruosius pora deSimtmeciy,
pateikiamos nuorodos i jvairiy institucijy interneto svetaines. >

Informacija apie grizima { Airija taip pat teikia Airijos ambasados bei konsulatai, kuriy
veikla koordinuoja Uzsienio reikaly ministerija. Airijos atstovybés uzsienyje, be kity funkcijy,
teikia socialing parama tiems, kuriy integracija svetimoje Salyje buvo nesékminga. Tai uztikrina
glaudzius rySius su airiy emigranty bendruomenémis ir sudaro papildomas galimybes efektyviai
informacijos sklaidai apie grizima i tévyne.

Isidarbinimas

Dél ypatingai spartaus ekonomikos augimo per pastaruosius kelis deSimtmecius, Airijoje vis
labiau jauciamas darbo jégos — ypac kvalifikuotos — stygius. 2000 ir 2001 m. vyriausybé vykdé
placia darbuotojy verbavimo kampanija ,,Darbas Airijoje* (angl. Jobs Ireland Campaign).
Vyriausybés finansuojamos darbo pasitilymy muges organizavo Airijos nacionaliné mokymo ir
idarbinimo agenttra (FAS) (vykdo funkcijas panasias i tas, kurias Lietuvoje atlicka Lietuvos darbo
birza). Sios mugés vyko tokiose $alyse, kaip Kanada, Cekija, Indija, JAV, Piety Afrika. Panasios
kampanijos vyko ir {vairiuose Jungtinés Karalystés miestuose. Buvo sukurta interneto svetainé,
kurioje pateikiami darbo pasiiilymai Airijoje.'** Pirmosios ,,Darbas Airijoje* kampanijos sékmé
2000 m. paskatino i$leisti brositira ,,Darbas Airijoje* bei interaktyvy elektronini Zurnala, kuriuose
pristatomos karjeros Airijoje galimybés. Siuose leidiniuose pateikiamos grizusiyjy migranty sékmeés
istorijos, praktiniai patarimai, informacija apie gyvenima ir darba Airijoje, naudingi kontaktai.
Minéti leidiniai yra platinami per Airijos ambasadas ir konsulatus bei dalijami informaciniy
kampanijy metu.'* Tagiau svarbu paZyméti, kad kampanijos buvo skirtos ne tik airiy emigrantams,
bet taip pat ir kity tautybiy aukstos kvalifikacijos darbuotojams.

Be ,,Darbas Airijoje* kampanijos taip pat pazymétina 1999 m. Verslo, prekybos ir darbo
ministerijos padalinio organizuota kampanija, kurioje buvo siekiama paskatinti airiy iSeivius grizti
ir prisidéti prie programinés jrangos pramonés kirimo. Si priemoné buvo skirta ieiviams,
atvykstantiems i Airija Kalédu atostogy (,,Airijos kalédinis verbavimas®).'** Tuo tarpu Airijos
mokslo fondas (angl. Science Foundation Ireland) organizuoja mokslininky, visy pirma, gyvenanciy
JAV (tiek emigranty i§ Airijos, tiek amerikie¢iy dirbanciy, pirmiausia biotechnologiju, informacijos
ir komunikacijos srityse) skatinimo atvykti gyventi ir dirbti i Airija kampanijas; Sio Fondo 2000-
2006 m. biudzetas - 646 mln. eury.'?’

Kvalifikacijos pripaZinimas

IS Salies iSvyke asmenys uzsienyje daZznai baigia jvairias mokyklas, kursus ir pan.
Griztantiems emigrantams jgytos zinios turéty uztikrinti geresnes pozicijas darbo rinkoje, o ju
1giidziai galéty prisidéti prie spartesnés Salies iikio raidos. Tuo tarpu uzsienyje igytos kvalifikacijos
pripazinimo problema daznai apsunkina emigravusiyjy grizima i gimtaja Salj.

Akademiniy bei profesiniy kvalifikacijuy pripazinimo problema yra sprendziama ES lygiu,
kaip aptarta Sio tyrimo 3 dalyje. Specifinis su Airija susij¢s pavyzdys Sioje srityje — vairavimo
pazyméjimuy pripazinimas. Pastebéta, kad emigranty grizima palengvina galimybé uzsienio Salyse

12 Panagios svetainés Jungtinéje Karalystéje adresas:
<http://www.direct.gov.uk/BritonsLivingAbroad/ReturningToTheUk/fs/en> [zifiréta 2005 10 03].

124 <www.fasjobs-ireland.com> §iuo metu §i svetainé neveikia, tatiau veikia <www.fasjobs.com>, kurioje ieskantys
darbo gali elektroniniu biidu pateikti savo duomenis, o firmos — savo pasitilymus. FAS tarnyba pasitilo ieSkantiems
darbo galimas darbo vietas, o firmoms - darbuotojus. [zitréta 2005 10 03].

125 Working in Ireland Guide Launched
<http://www.fas.ie/information_and_publications/press_releases/pr_2001_11.html> [ziTréta 2005 10 03].

2% pilietinés visuomenés institutas, ,,Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo bidai®, Vilnius, 2005.

127 <http://www.sfi.ie/content/content.asp?section_id=207&language id=1> [Ziliréta 2005 12 04]
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igyta vairavimo pazyméjima pasikeisti | airiSka, nelaikant egzamino. ES veikia bendras Sios srities
reguliavimas, tuo tarpu ne ES Saliy reikalavimai vairuotojams Zenkliai skiriasi (pvz., JAV) ir Airija
negali dviSaliu susitarimu pripaZinti ty Saliy vairuotoju paZyméjimy. Airijos Uzsienio reikaly
ministeirzgja sudaré darbo grupeg Siai problemai spresti, nors konkreciy priemoniy kol kas nebuvo
imtasi.

Griztanciyjy socialiné reintegracija

Priemonés, skirtos griztan¢iyju socialinei reintegracijai, yra nukreiptos i tuos, kurie
emigravo prie§ daugeli mety ir ju socialiné padétis yra salyginai prasta. Taigi Sios priemonés yra
skirtos siekiant padeéti grizti tiems, kurie patys negaléty finansuoti grizimo bei isikiirimo Airijoje.
Visas socialinés reintegracijos priemones jgyvendina nevyriausybinés organizacijos, nors jas neretai
finansuoja centrinés valdZzios ar vietos savivaldos institucijos.

ISskirtinos dvi priemoniu grupés. Pirma, kelioniy, atostogy bei apsilankymy Airijoje
organizavimas. Jos yra skirtos tiems, kurie emigravo prie§ 30- 60 mety. Vizito metu yra siekiama
surasti tévynéje likusius giminaic¢ius bei draugus. Tokiu biidu tikimasi, kad po trumpo apsilankymo
Airijoje, emigrantai nusprgs grizti visam laikui. Viena didziausiy organizacijy, teikian¢iy tokio
pobudzio paslaugas, yra ,Laikinas grizimas“ (angl. Aisling Return).'” Sia organizacija isteigé
Londono airiy centras, o apsilankymus Airijoje finansuoja Airiy bendruomené.

Antroji priemoniy grupé yra skirta apriipinti bustu tuos griztanc¢iuosius, kurie dél finansiniy
priezasCiy patys jo isigyti negali. Aktyviausiai Sioje srityje veikia ,,Saugiy namy* (angl. Safe Home)
organizacija.””" Tai labdaringa organizacija, kurios veikla finansuoja tiek nevyriausybiniai fondai,
tieck Socialiniy ir Seimos reikaly ministerija kartu su Bisto bei miesty atnaujinimo ministerija.
Grjztantiesiems suteikiamas socialinis bustas, arba padengiama dalis biisto nuomos kainos. 2003 m.
,Saugiy namy* organizacija padéjo sugrizti { Airija 237 emigrantams. "’

Politikos jgyvendinimo struktiira

Emigranty sugrizimo skatinimo politika Airijoje yra platesnés migracijos politikos dalis,
kuria taip pat sudaro parama airiy bendruomenéms uZsienyje bei parama i§vykstantiems. Siame
tyrime aptarty priemoniy igyvendinimo struktira pateikiama 5 pav. Didelis Sios igyvendinimo
struktiiros privalumas yra aktyvus socialiniy partneriy jtraukimas. Pirma, tai uztikrina politikos
igyvendinimo lankstuma, geb¢jima greitai prisitaikyti prie kintan¢iy salygu bei galimybg atsisakyti
neefektyviu priemoniy. Parama NVO yra teikiama konkurso tvarka (kuri i§ dalies skatina Siu
organizacijy iniciatyva ir aktyvuma). Be to, NVO kaip pilietinés visuomenés dalis, daznai turi
specifinés ir tiesioginés informacijos apie migracijos problemas, kuri yra sunkiau prieinama
vyriausybés institucijoms.

Antra, NVO aktyvus dalyvavimas siekiant skatinimo politikos jgyvendinima, pagerina
sunaudoty valstybés resursy bei pasiekty rezultaty santyki. Svarbu pazyméti, kad minétos
nevyriausybinés organizacijos gauna parama ne tik i§ valstybés fonduy, bet ir i§ kity Saltiniy.
Pavyzdziui, organizacija ,,Laikinas grizimas* yra gausiai finansuojama pasiturin¢iy verslininky,
airiy bendruomenés Londone bei kity labdaros organizacijy. Atitinkamai, organizacija ,,Patarimas
emigrantui® finansuojama ne tik Socialiniy ir Seimos reikaly ministerija, bet ir Dublino vyskupijos
socialinés riipybos agentiira.

128 Treland and the Irish abroad: Report of the Task Force on Policy regarding Emigrants to the Minister for Foreign
Affairs, 2002 <http://www.ireland.com/newspaper/special/2002/emigrant/index.pdf> [zitiréta 2005 10 03].

129 <http://www.aisling.org.uk/html/new_intro.php> [Zitiréta 2005 10 03].

130 <http://www.safe-home-ireland.com>[Zitiréta 2005 10 03].

131 Departament of Foreign Affairs, Press Release, 2004,

<http://foreignaffairs.gov.ie/Press Releases/20040715/1548.htm> [zitiréta 2005 10 06].
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5 pav. Airijos reemigracijos skatinimo politikos instituciné struktiira

Tarpzinybinis komitetas emigracijos klausimams

/

/ 6
0 \

Valstybés institucijos

Kataliky baznvcios isteigtos organizacijos

Nevyriausybinés organizacijos

— 3 Pavaldumo, koordinavimo rysiai
Rysys tarp donoro ir paramos gavéjo.

Verslo, prekybos ir Airijos e- Socialiniy Uzsienio Aplinkosaugos,
darbo ministerija Vyriausybeés ir Seimos reikaly paveldo ir
svetainé reikaly ministerija vietinés
v (Tiesioginé ministerija valdzios
Airijos mokslo elektronine
fondas prieiga prie Y
(Mokslininky . NVO Dion | | NVO ,Saugis
verbavimas) informacijos »Patarimas fondas | namai“
v ir paramos) emigrantui®
Verslo, prekybos ir v NVO ,,Laikinas
plétros ministerija grizimas*®
(,,Airijos kalédinis Dublino Airijos
verbavimas®) vyskupijos ambasados bei
v socialinés konsulatai »
. .. . .. ripybos agentiira Airiy
Airijos na‘m‘onahpe' dvasininky
mokyfno ir idarbinimo . vadovaujamos
agentura (,,Darba? organizacijos,
Airijoje” kampanijos) Kataliky Airiy baznytiné teikian¢ios
Baznycia —» komisija emigranty » parama
reikalams emigrantams
Zenklai: (JAV ir kitur)

Taciau tokia igyvendinimo struktiira taip pat yra turi ir svarbiy trikumy. Nagrinéjant
schema, matosi, kad migracijos politika yra igyvendinama kaip tipin¢ horizontali politika.
Kiekviena ministerija igyvendina ar finansuoja priemoniy igyvendinima savo kompetencijos ribose.
Pagrindinis tokios struktiiros triikumas — koordinavimo stoka. Ji pasireiSkia dviem aspektais. Pirma,
kai kurios atskiry ministerijy igyvendinimo programos persidengia. Pavyzdziui, informacijos
sklaida uzsiima Airijos ambasados bei konsulatai, kuriy darba koordinuoja Uzsienio reikaly
ministerija, Airijos e-vyriausybés svetaing tvarkantis Vyriausybés padalinys bei Socialiniy ir Seimos
reikaly ministerija, kuri finansuoja ,,Patarimas emigrantui“ organizacijos vykdoma informacing

kampanija.

Antras koordinavimo problemos aspektas yra tai, kad triksta vieningos reemigracijos
skatinimo strategijos. Kiekviena ministerija bei jai pavaldzios istaigos planuoja, rengia bei
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igyvendina tik tas priemones, kurios yra tiesiogiai susijusios su jy kompetencijos sritimis. Tai turi
neigiamy pasekmiy vykdomos politikos efektyvumui. Pavyzdziui, organizacijos ,,Patarimas
emigrantui® klientai gauna tik bendro pobiidZio informacija apie isidarbinimo galimybes Airijoje.
Jie nepatenka | Verslo, prekybos ir darbo ministerijos vykdomos darbuotoju verbavimo kampanijos
akiratj. Taip pat nepavyko nustatyti, kad teikdamos parama emigrantams, airiy religinés
organizacijos aktyviai bendradarbiauty su Airijos atstovybémis uzsienyje.

Koordinavimo problemoms spresti buvo jisteigtas Tarpzinybinis komitetas emigracijos
reikalams. Komitetui pirmininkauja UZsienio reikaly ministerijos atstovas, o jo nariai — pagrindiniy
ministeriju atstovai. Komiteto susitikimai vyksta keturis kartus per metus. Vis délto Uzsienio
reikaly ministerijos darbo grupés ataskaitoje pazymima: ,,Nors TarpZinybinis komitetas emigracijos
reikalams yra svarbus forumas keistis idé¢jomis, taciau jis netapo pagrindiniu varikliu, skatinanciu
koordinuoti veikla ar rengti rekomendacijas, kaip pagerinti paslaugy teikima ateityje*.'?
ISskiriamos dvi pagrindinés komiteto veiklos problemos. Pirma, komitete néra atstovaujamos
nevyriausybinés organizacijos, kurios teikia parama migrantams. Antra, komitetas neturi jokio
vaidmens, skirstant valstybés 1éSas, skirtas migracijos politikai vykdyti.

Uzsienio reikaly ministerijos darbo grupés ataskaitoje siiloma Sias koordinavimo problemas
spresti jsteigiant Airiy uzsienyje tarnyba, kuri biity tiesiogiai pavaldi UZzsienio reikaly ministerijai.
Sios tarnybos valdyba sudaryty tick valstybés instituciju, kuriy veikla yra labiausiai susijusi su
migranty politika, tiek ir NVO atstovai. Siai tarnybai biity priskirta funkcija valdyti bei skirstyti
lé3as, skirtas migracijos politikos igyvendinimui.'> Taigi visus projektus, kuriais sickiama skatinti
sugrizima (bei jgyvendinti kitas priemones palaikant santykius su emigrantais ir pan.) finansuoty
Airiy uzsienyje tarnyba. Tai padéty spresti Siuo metu kylancias koordinavimo problemas, nes
koordinuojanti institucija disponuoty realiais finansiniais resursais. Minétoje ataskaitoje siiloma
skirti papildomus finansinius resursus (Airiy uZsienyje tarnybos metinis biudzetas galéty sudaryti
apie 34 mln. eury)."** Taip pat siiiloma isteigti papildomas pareigybes Airijos uZsienio atstovybése,
kurios prisidéty prie aktyvesnio migracijos politikos igyvendinimo.

4.2. ES valstybés-narés: ,,proty susigraZzinimo* programos

Tiek ES bendrai, tiek kiekvienai ES $aliai atskirai itin aktualus kvalifikuotos darbo jégos,
ypa¢ mokslininky, sugrizimas i gimtasias Salis. 2000 m. Lisabonos vir§iiniy susitikime buvo
nuspresta kurti bendra ,,Europos moksliniy tyrimuy erdve“ (EMTE), kuri padéty ES valstybéms
plétoti moksliniy tyrimy ir technologiju plétros sriti. Pagrindiniai EMTE finansiniai instrumentai
yra ES Sestoji bei Septintoji bendrosios mokslo programos (angl. Framework Programmes).
Sestosios programos Marie Curie veikly grupés dvi veiklos yra skirtos mokslininky grizimui ir
reintegracijai kilmés Salyse skatinti:

e Marie Curie Europos reintegracijos subsidijos (angl. Marie Curie European
Reintegration Grants) — ES ar asocijuoty Saliy mokslininkams, kurie gave ES bendrosios
mokslo programos parama ir maZziausiai dvejus metus dirbo kitoje ES valstybéje. Parama
teikiama siekiant palengvinti profesing integracija sugrizus i kilmés Sali

o Marie Curie tarptautinés reintegracijos subsidijos (angl. Marie Curie International
Reintegration Grants) — parama suteikiama i§ Europos kilusiems mokslininkams, kurie
maziausiai penkerius metus vykdé moksling veikla uz Europos riby, siekiant paskatinti

2 Treland and the Irish abroad: Report of the Task Force on Policy regarding Emigrants to the Minister for Foreign
Affairs, 2002 <http://www.ireland.com/newspaper/special/2002/emigrant/index.pdf> [zitiréta 2005 10 03].

13 Ten pat.

1% Ten pat.
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juos grizti ir tgsti moksling veikla ES valstybése. 135

Sestosios bei Septintosios bendryju mokslo programy finansiniais instrumentais gali
naudotis visos ES narés. Taciau kai kurios i§ juy turi papildomas nacionalines programas. Reikia
pazymeti, kad dauguma programy ne tik skatina tautieCius grizti, bet taip pat yra skirtos paskatinti
atvykti kity tautybiy aukstos kvalifikacijos darbuotojus.

Nuo 2000 m. Jungtinés Karalystés Mokslo ir technologijuy agenttira (angl. Office of Science
and Technology) kartu su Wolfson fondu finansuoja Karaliskosios moksly akademijos (angl. Royal
Society) vykdoma penkeriy mety trukmés paramos moksliniams tyrimams projekta (angl. Research
Merit Award). Sio 20 mln. svary sterlingy projekto tikslas yra paskatinti grizti emigravusius
geriausius angly mokslininkus ir pritraukti pirmaujandius jaunus tyrinétojus i Jungtine Karalyste.'*®
LéSos skiriamos daugiausiai mokslininky atlyginimams didinti. Metinis mokslininko, dalyvaujancio
Siame projekte, atlyginimas paprastai padidinamas nuo 10 iki 30 tikstanéiy svary sterlingu. Tokia
parama kasmet gali biti skiriama maZzdaug 25 mokslininkams."*’ 2002 m. duomenimis §io projekto
déka i Jungting Karalyst¢ sugrizo 17 mokslininky, tarp kuriy buvo grizusiy i§ tokiy universitety kaip
Prinstono ar Kalifornijos."** Tagiau $ios programos veiksmingumas yra abejotinas, kadangi per
pastaruosius ja pasinaudojo maziau, nei 25 mokslininkai."*’ Todél tikimasi, kad geresniy rezultaty
pavyks pasiekti didinant finansavima aukStajam mokslui. Jungtinés Karalystés vyriausybé planuoja
25 proc. padidinti daktaro laipsni igijusiy asmeny uzmokestj, taip pat padidinti profesoriu
atlyginimus.'*

Vokietijoje Humboldto Fondas teikia Federalinés S$vietimo ir tyrimy ministerijos
finansuojama ,,Sofja — Kovalevskaja® premija, skirta jauniems (iki 35 m.) mokslininkams i$
uzsienio (tiek uzsienieCiams, tiek vokieciy kilmés mokslininkams, dirbantiems uzsienyje) vykdyti
tyrimus Vokietijoje. VokieCiy tautybés mokslininkai gali pretenduoti i Sig premija, jei mokslini
darba uzsienyje dirbo ne maziau kaip penkerius metus. Premija (iki 1,2 mln. eury) gali biiti skiriama
iki trijy mety trunkantiems projektams."*' Tuo tarpu Vokietijos tyrimy fondas (angl. German
Research Foundation) igyvendina Emmy Noether programa, kurios metu mokslininkams teikiama
parama jiems dar gyvenant uZsienyje, ir po to — dar trejus metus, grizus i Vokietija.'*

Pranciizijoje, siekiant iSsaugoti talentingiausius ir paskatinti grizti po doktorantiiros
quier}A}ge likusius mokslininkus, nuo 1997 m. papildomai sukurta apie 7000 naujy mokslo/tyrimy
viety.

Suomijos Moksly akademija (angl. The Academy of Finland) teikia subsidijas i Suomija

135 <http://www.cordis.lu/mariecurie-actions/erg/home.html> [Zitiréta 2005 12 04]

136 OECD Observer, ,,The brain drain: Old myths, new realities”
<http://www.oecdobserver.org/mews/fullstory.php/aid/673/The_brain_drain: _OIld_myths, new_realities.html> [Zitréta
2005 10 07].

137 Royal Society Wolfson Research Merit Awards - <http://www.royalsoc.ac.uk/funding.asp?id=1127> [Zitiréta 2005
10 07].

% Memorandum submitted by the Royal Society -
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmselect/cmsctech/774/774ap38.htm>, [Zzitiréta 2005 10 07].

% OECD Observer, ,,The brain drain: Old myths, new realities”-
<http://www.oecdobserver.org/mews/fullstory.php/aid/673/The_brain_drain: Old myths, new_realities.html> [ZiTiréta
2005 10 07].

% Ibid.

141 Sofja Kovalevskaja Award Information Sheet, <http://www.humboldt-
foundation.de/en/programme/preise/doc/kova/merkblatt.pdf> [ZiGiréta 2005 10 07].

12 The Mobility of Academic Researches, <http:/futures.jrc.es/reports/ipts-estoMobility01.pdf> [Zitiréta 2005 10 07].
143 OECD Observer ,,The brain drain: Old myths, new realities” -
<http://www.oecdobserver.org/mews/fullstory.php/aid/673/The_brain_drain: _OIld_myths, new_realities.html> [Zitréta
2005 10 07] bei Pilietinés visuomenés institutas, ,,Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo biuidai, Vilnius,
2005.
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griztantiems mokslininkams, kurie uzsienyje dirbo ne maziau kaip dvejus metus be pertraukos ir
néra pasira$¢ darbo sutarties Suomijoje. Subsidijomis dengiama dél grizimo mokslininko prarasta
atlyginimo dalis.'**

Austrijos mokslo fondas (angl. Austrian Science Fund) vykdé programa (angl. ,,The Erwin
Schrodinger Follow-up®), padedancia mokslininkams reintegruotis Austrijos mokslo aplinkoje,
grizus po tyrimy uZsienyje. Ta¢iau programa nebevykdoma nuo 2005 m. kovo 1d.'*

2000 m. Bulgarijos vyriausybe'*® inicijavo projekta, pavadinta ,,Bulgarijos Velykos®. Nuo
tada kiekvienais metais per Velykas apie 500 uZzsienyje gyvenanciy zinomy bulgary tautybés
asmeny susitinka Sofijoje ir kartu su Bulgarijos politikais diskutuoja dél to, kaip pagerinti
Bulgarijos jvaizdi uzsienyje, skatinti uzsienio investicijas bei svarsto galimybes grizti bei investuoti
namuose.

Sunku ivertinti daugelio aptarty programy efektyvuma. Neretai $iy programy metu pavyksta
pritraukti tik keliasde$imt griztan¢iyju, tuo tarpu skiriamos nemenkos 1é80s. Zinoma, tikimasi, kad
investuotos 1€Sos atsipirks dél sugrizusiyjy veiklos Salyje. Taciau butina atsizvelgti i tai, kad Siy
asmeny veikla priklauso ir nuo papildomy veiksniy. Pavyzdziui, aukstos kvalifikacijos chemiky
sugrizimas neduos laukiamo teigiamo rezultato, jei nebus tinkamai apriipinty laboratorijy, geros
nauju specialisty mokymo bazés ar jmoniuy, kurios galéty komercializuoti mokslo pasiekimus. Be to,
reikia turéti omenyje ir tai, kad aukstos kvalifikacijos darbuotojai sudaro viena mobiliausiy darbo
jégos segmentu. Tai reiSkia, kad sugrize specialistai po kurio laiko vél gali iSvykti.

4.3. Ne ES valstybiy patirtis

Zemiau aptariamos Australijos, Kinijos, Taivanio, Filipiny bei Piety Koréjos naudojamos
priemonés, skirtos paskatinti emigrantus sugrizti.

Australija
Australijoje Nacionalin¢ sveikatos ir medicininiy tyrimy taryba (angl. The National Health

and Medical Research Council) kasmet teikia stipendijas (angl. Howard Florey Centenary Research
Fellowships) skirtas jauniems medicinos srities Australijos mokslininkams, dirbantiems uzsienyje,
paskatinti grizti | tévyng. Pretendentai | Sia stipendija turi turéti nuo dvejy iki penkeriy mety
mokslinio darbo patirti, igyta po doktorantiiros studijy. Stipendija teikiama dvejiems metams.
Stipendija padengia tiek pragyvenimo ilaidas, tiek ir tyrimy i§laidas.'*®

Kinija

Siekdama sukurti pasaulinio lygio mokslo institucijas ir plétodama mokslo bei tyrimy
sektoriy, pastaruosius 20 mety Kinija skatino uzsienyje studijavusius specialistus grizti namo. 1992
m. netgi paskelbta susigrazinimo strategija, kurios esmé — geresnés paslaugos sugrizusiems.
Igyvendinant §ia strategija buvo naudojamos jvairios priemong¢s. Pirmiausia, organizuojami kiny

144 Subsidy for a researcher's return to Finland,
<http://www.aka.fi/index.asp?id=8128312199B840FE9D7A39D4749475DD> [zituréta 2005 10 07].

' The Erwin Schrodinger Follow-up Program, <http://www.fwf.ac.at/en/projects/erwin_schroedinger_rueckk.html>
[zitréta 2005 10 07].

"¢ Bulgarija dar néra ES nare.

147 Nikolina Stretenova, ,,Tackling mobility outflows — actions to improve the situation of returning scientists in selected
Central and Eastern European countries < http://www.esof2004.org/pdf ppt/session_material/nikolina_sretenova.ppt>
[zitréta 2005 10 10]

"8 Howard Florey Centenary Research Fellowships,
<http://www.research.uwa.edu.au/welcome/research_services/research _grants/finding_funding/funding_opportunities
_external/nhmrc2/howard_florey centenary research_fellowships> [zitiréta 2005 10 07]
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mokslininky, gyvenanciy uzsienyje, ir Kinijos valdzios atstovy susitikimai. Pavyzdziui, pragjusio a.
desimtajame deSimtmetyje Kinijos valdzios atstovai reguliariai lankydavo JAV gyvenancius kiny
mokslininkus ir pristatydavo jiems mokslo ir verslo Kinijoje galimybes. Pastaruoju metu ypac daug
démesio skiriama JAV Silicio slényje dirbantiems specialistams.'* Antra, finansuojami i§vykusiyjuy
trumpalaikiai apsilankymai bei moksliniai mainai Kinijoje. Trecia, Nacionaliné grizusiy studenty
asociacija bei Darbo pasitlos centrai nuolat teikia informacija apie darbo galimybes Kinijoje.
Ketvirta, sugrizusiems aukstos kvalifikacijos darbuotojams suteikiamos jvairios privilegijos (t.y.
palyginti su vietiniais gyventojais maziau varzomos jy asmeninés laisvés). Valstybé taip pat taiko
ivairias nuolaidas jsigyjant biista, suteikiama daugiau gyvenamosios erdvés bei daugiau galimybiy
igyti aukstesni profesini varda/laipsni.

Griztantiems kinams taip pat skiriamos jvairios premijos bei igyvendinami specialiis
projektai, tokie kaip ,,Geriausiy jaunyjy profesoriuy programa“ ir ,,100 talenty programa®. Pastaroji
vyksta nuo 1996 m. ir ja igyvendina Kinijos mokslo akademija. Jos metu buvo paremta apie 200
sugrizusiy mokslininky, kuriy kiekvieno tyrimams buvo skirta vidutiniskai 250000 JAV doleriy."’
Be to, padidintos investicijos | auksStesnjji lavinima, universitetai skatinti papildomas léSas naudoti
talenty i§ uzsienio pritraukimui.

Vietiniai valdzios organai taip pat stengiasi pritraukti kvalifikuotus specialistus. Kelios
Kinijos sritys ikiiré grizusiy studenty verslo parkus (arba UzZsienio studenty parkus). Sie parkai
paprastai yra jkuriami auk$tyju technologiju vystymo zonose ir yra skirti iSimtinai grizusiy kiny
isteigtoms kompanijoms. Parkuose naujai sukurtos imonés gali naudotis infrastruktira (uz
nedidelius mokescius), mokesciy lengvatomis (iskaitant pilna ar dalini atleidima nuo pelno
mokescio kelerius metus) bei finansine parama (verslui steigti, konsultacinéms paslaugomos pirkti);
taip pat padedama sutvarkyti verslo steigimo formalumus bei teikiamos mokymo paslaugos.
Atsizvelgiama ir | grizusiyju buities ar Seimos poreikius — padedama iSspresti apsigyvenimo
formalumus bei kuriamos prestiZinés (daznai — dvikalbés) mokyklos grizusiyjy vaikams.'!

Tyrimai parod¢, kad minétosios priemonés prisidéjo skatinant kiny specialistus sugrizti.
Antroje deSimto deSimtmecio puséje grizusiyjy specialisty skaiCius kasmet iSaugdavo vidutiniSkai
13 proc. Nuo 2000 m. griztama dar intensyviau (Zr. 6 pav.).'>

149 AnnaLee Saxenian, ,Brain Circulation and Chinese Chipmakers: The Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai Triangle*,
2002, <http://www.sims.berkeley.edu/~anno/papers/cornell-2002-draft.pdf> [ZiGiréta 2005 10 07]

130 The Mobility of Academic Researches, <http:/futures.jrc.es/reports/ipts-estoMobility01.pdf> [Zidiréta 2005 10 11]
151 AnnaLee Saxenian, ,Brain Circulation and Chinese Chipmakers: The Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai Triangle*,
2002, <http://www.sims.berkeley.edu/~anno/papers/cornell-2002-draft.pdf>, [zitiréta 2005 10 11]

132 7weig, D., ,,Learning to Compete: China‘s Strategies to Create a Reverse Brain Drain®,
<http://www.cctr.ust.hk/articles/pdf/triggering.pdf. [zitiréta 2005 10 11]
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6 pav. 1978 — 2003 m. { Kinijq grizusiy kiny studenty skaicius
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Saltinis: Zweig, D., ,,Learning to Compete: China‘s Strategies to Create a Reverse Brain Drain®

Taivanis

Siekdamas paskatinti emigranty sugrizima, Taivanis émési tokiy iniciatyvy kaip parama
inovatyvioms verslo idéjoms (didinant rizikos kapitalo pasiiila) bei investicijos | moksliniy
tyrimy infrastruktira.'”® Pagrindine §iy iniciatyvy igyvendinimo priemone tapo moksliniai-
pramoniniai centrai, tokie kaip 1980 m jkurtas Hsinchu mokslinis-pramoninis parkas. Daugiau
kaip pusé 8io parko kompanijy yra ikurtos i Taivani grizusiy emigranty.”* Hsinchu parkas buvo
kuriamas vadovaujantis Silicio slénio JAV pavyzdziu, o tai paskatino i tévyne sugrizti Silicio
slényje dirbusius iSeivius 1§ Taivanio. Be to, parkas sugrizusiems emigrantams teikia auksto
lygio paslaugas, sudaro geras gyvenimo salygas, uztikrina karjeros galimybes.

7 pav. 1976 - 1997 m. is JAV | Taivani grizusiyjy skaicius"’
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Saltinis: ,,International migration policies®, World Economic and Social Survey 2004

153 ,International migration policies”, World Economic and Social Survey 2004,

<http://www.un.org/esa/policy/wess/wess2004files/part2web/chap3.pdf> [zitréta 2005 10 11].
154 1.
Ibid.
' Saxenian, A.L., ,Brain Circulation and Chinese Chipmakers: The Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai Triangle“, 2002,
<http://www.sims.berkeley.edu/~anno/papers/cornell-2002-draft.pdf>, [ZiGiréta 2005 10 11].
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P. Koréja ir Filipinai

Svarbiu P. Koréjos instrumentu susigrazinant specialistus, yra Koréjos mokslininky
asociacijos uzsienio 3alyse. Sios valstybés islaikomos asociacijos vaidina svarby vaidmeni
informuojant uzsienyje dirban¢ius mokslininkus apie darbo galimybes gimtojoje Salyje. Be to,
organizuojamos jvairios konferencijos, | kurias stengiamasi jtraukti ir uzsienyje gyvenancius

pilie¢ius bei kor¢jieciy tautybés asmenis.

Filipiny vyriausybé emigranty grizima skatina teikdama jiems jvairias privilegijas,
pavyzdziui: vienerius metus grizusiyju isigyjamoms prekéms taikomi mazesni mokesciai,
palankiomis salygomis teikiamos paskolos pradéti versla, mokslininkams skiriamos jvairios

stipendijos."”

4.4. Svarbiausios uZsienio valstybése taikomos priemonés, skirtos paskatinti ekonominius
migrantus sugrjzti

Lyginant ES nariy vykdoma reemigracijos skatinimo politika su besivystanc¢iy valstybiy
(Kinijos, Filipiny) politika, akivaizdis du skirtumai. Pirma, ES $aliy migracijos politika yra
skirta, pirmiausia, aukstos kvalifikacijos darbuotojy bei mokslininky susigrazinimui. Tuo tarpu
besivystancios Salys igyvendina priemones, kuriomis siekiama paskatinti grizti tuos, kurie
uzsienyje studijavo ar dirbo. Viena vertus, §i skirtuma galima paaiskinti tuo, kad aukstos
kvalifikacijos darbuotojy susigrazinimas yra labai brangi politika. Kita vertus, besivystan¢ioms
Salims sunkiau islaikyti atvykusius aukSciausios kvalifikacijos specialistus. Antra, skiriasi ir
sugrizimo skatinimo priemong¢s. Tokios Kinijos ar Filipiny vyriausybiy naudojamos priemongs,
kaip mokescCiy grizusiesiems mazinimas, verslo subsidijavimas, nuolaidos jsigyjant biista ir pan.
turi tam tikry diskriminacijos pasilikusiyju atzvilgiu pozymiy. Tuo tarpu ES valstybése tokios
priemonés néra naudojamos.

Sioje dalyje aptartos svarbiausios sugrizimo skatinimo priemonés apibendrintai
pateikiamos 10 lentel¢je.

10 lentele. Svarbiausios emigranty sugrizimq skatinancios priemonés

Informavimo priemonés Paslaugos Mokestinés Finansinés paramos priemonés
emigrantams politikos (subsidijos)
priemonés
Diplomatiniy atstovybiu uzsienio |UZtikrinama teisé [vairios Stipendijos mokslininkams
Salyse vykdomas kryptingas gauti viesasias mokestinés
skatinimas sugrizti paslaugas lengvatos
griztan¢iajam bei griZzusiesiems
Seimos nariams (verslui plétoti
ir pan.).
Informacinés kampanijos ar Inkubatoriy bei Finansiné parama konkretiems tyrimy
konferencijos nacionaliniy technologiniy parku projektams
Svenciy metu, konferencijos ir  |teikiamos paslaugos
seminarai uzsienyje grizusiyjy verslui
Interneto portalai Darbo pasitilos Dengiama dél grizimo prarasta
griztantiesiems centrai mokslininko atlyginimo dalis
griZtantiesiems
Informaciniy leidiniy ir Pagalba jsigyjant, Parama uZsienyje dirbanciy
buklety leidyba bei platinimas ~ [nuomojantis biista mokslininky organizacijoms ir
renginiams

1% Labor Export as Government Policy: The Case of the Philippines,
<http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=191> [ziGiréta 2005 10 11].
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Trumpalaikiy Trumpalaikiy apsilankymuy bei
apsilankymy moksliniy mainy organizavimas
organizavimas bei
pagalba ieSkant
giminaiéiy

Finansiné parama griztanciyjy verslui
steigti ir vystyti

Finansiné parama biistui isigyti ar
kitiems buities klausimams spresti

5. VIESOSIOS INTERVENCIJOS GALIMYBES

Sioje dalyje nagrinégjamas klausimas: kokia valstybés intervencijos logika vadovautis,
formuluojant priemones, kurios galéty paskatinti ekonominius migrantus grizti { Lietuva? Teigiama,
kad trumpuoju laikotarpiu intervencijos galimybés yra gana ribotos. Pagrindinés sritys, kur
valstybés veikla duoty laukiamy rezultaty: grizusiyju prieigos prie valstybés teikiamy paslaugy
uztikrinimas bei geresné informacijos sklaida. Tuo tarpu, ilgojo laikotarpio priemonés turéty buti
nukreiptos | darbo uzmokescio lygio skirtumy tarp Lietuvos ir uZsienio valstybiy, ar bendresne
prasme — pragyvenimo lygio skirtumy mazinima.

5.1. Teorinis valstybés intervencijos modelis

Formuluojant Siame tyrime pateikiamas priemones, skirtas paskatinti ekonominius
migrantus sugrizti i tévyne vadovautasi nuosaikaus liberalizmo doktrina. Si doktrina teigia, kad
valstybés intervencija i rinka yra galima tik tada, kai rinka neveikia. Tokia intervencijos logika yra
$iuo metu dominuojantis diskursas vie§ojoje ekonomikoje."’

Minétoji liberalioji perspektyva yra naudinga todél, kad ji aiSkiai apibrézia valstybeés
intervencijos ribas. Galima tikétis, kad ilguoju laikotarpiu daugeli emigracijos ir sugrizimo aspekty
s¢kmingai suvaldyty rinkos mechanizmai, kurie uztikrinty efektyviausia zmoniy ir kitokiy istekliuy
panaudojima. Nepamatuota valstybés intervencija gali suvarzyti Zmoniy ekonominés veiklos laisve
(visy pirma, laisve parduoti savo darba), brangiai kainuoti Salies mokes¢iy mokétojams ir turéti
neigiamy pasekmiy Salies darbo rinkai.

Liberalioji doktrina teigia, kad rinka efektyviai veikia tik tuomet, kai patenkinamos keturios
standartinés prielaidos:'*®

e Tobula konkurencija. Konkurencija yra netobula tuomet, kai egzistuoja pasitilos arba

paklausos oligopolija ar monopolija, arba kai rinkos veikéjai neturi lygiuy galiy nustatant
prekiy ar paslaugy kaina rinkoje

e Rinka teikia visas prekes ir paslaugas, kurioms yra paklausa. Giliai nenagrinéjant

ekonomikos teorijos, svarbiausios dvi salygos, kai rinka neteikia visy prekiy ar paslaugu.
Pirma, rinkos neteikia vieSyju gérybiu. Sios gérybés pasizymi trimis savybémis: yra
nedalomos, ju vartojimo negalima atsisakyti ir negalima uzdrausti ju vartoti kitiems.

157 7r.., pvz. Stiglitz, J.E., ,,Economics of the Public Sector*, New York, London: W.W. Norton and Company, 2000;
McAleese, D., ,,Economics for Business: Competition, Macro-stability and Globalization®, Harlow, London: Prentice
Hall, 2004; Barr, N., ,,The Economics of the Welfare State*, Oxford : Oxford University Press, 1998.

138 Visi minéti autoriai bendrai sutaria dél $iy prielaidy, tagiau jas skirtingai grupuoja. Analitiskai, aiskiausias
perskyrimas yra padarytas: Barr, N., ,,The Economics of the Welfare State*, Oxford : Oxford University Press, 1998, p.
78.
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Dazniausiai pateikiami tokiuy gérybiu pavyzdziai yra valstybés gynyba ar valstybés
valdymas. Sioms gérybéms yra didel¢ paklausa, ta¢iau rinka negali juy teikti, nes néra
mechanizmy, kaip uzdrausti jas vartoti tiems, kurie uz tai nemoka. Antra, rinkos néra tam
tikroms draudimo ra$ims, pavyzdziui, draudimo nuo néStumo ar draudimo nuo nedarbo.
Rinka negali teikti tokio pobtidzio draudimo, nes draudiminiai jvykiai stipriai priklauso
nuo apdraustyju valios. Kadangi néra efektyviy rinky Sioms paslaugoms, jas teikia ir/
arba finansuoja valstybé.

e Néra rinkos trukumy. Rinkos trikumai atsiranda kai dél ekonominés veiklos kyla
teigiamas arba neigiamas Salutinis (arba iSorinis — angl. externality) poveikis, kai veikia
masto ekonomija bei kai rinkai patikimas aptarty viesSuju gérybiy tiekimas.

e Tobula informacija. Informacijos netobulumas atsiranda dél informacijos trikumo apie
prekiy ir paslaugy kokybe bei kaina.'>

8 pav. Idealios rinkos veikimo prielaidos

Valstybés intervencija
yra pagrista
Konkurencija Rinka neteikia prekiy Yra zenkls Informacija néra
néra tobula ar paslaugy, net kai rinkos trikumai tobula

yra norinciy jas isigyti

7Y Y A
Oligopoliné ar VieSosios gerybés Masto
monopoliné ekonomija
rinka

Yra teigiamas
arba neigiamas

Galios Kai kurios draudimo o I
. . . Salutinis poveikis

asimetrija rasys (pvz. nedarbo ar

rinkoje néstumo)

VieSosios gérybés

GrafiSkai valstybés intervencijos logika yra pavaizduota 8 pav. Remiantis nurodytais
kriterijais, galima jvertinti, kokia gali buti atskiry intervencijos priemoniy, skatinanc¢iy emigrantus
sugrizti, logika. Paprastumo ir aiSkumo délei, visas intervencijos priemones sugrupavome
atsizvelgiant | 2 dalyje aptartus sugrizima skatinancius ar jam trukdancius veiksnius.

' Ten pat, p. 81- 83.
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5.2. Valstybés intervencija siekiant, kad ekonominiai veiksniai skatinty migrantus sugrjzti

Vienas svarbiausiy veiksniy, skatinanc¢iy ekonoming emigracija yra pajamy lygio Lietuvoje
ir uzsienyje skirtumas. Taciau pagristos ir veiksmingos valstybés intervencijos galimybés Sioje
srityje yra ribotos. Kadangi darbo uzmokestis yra darbo paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje
rezultatas, valstybé Cia gali imtis priemoniy tik tiek, kiek reikia taisyti darbo rinkos netobulumus.
Konkurencija darbo rinkoje néra tobula, nes kapitalas (darbdaviai) yra pranaSesnis uz darbo jéga
derybose dél darbo salygu bei uzmokesc¢io. Pranasumas atsiranda dél keliu priezas¢iy. Pirma,
kapitalas yra mobilesnis uz darbo jéga. Antra, konkreCiame sektoriuje esancios firmos veikia kaip
oligopolininkés ju darbuotojy atzvilgiu. Pagrindinis darbo rinkos skirtumas nuo iprastinés prekiy ir
paslaugu rinkos yra toks: net jei tik kelios firmos tarpusavyje konkuruoja gamindamos panasius
produktus, vartotojas gali rinktis vienos i§ ty firmu produkta arba pasirinkti apskritai nevartoti ty
produkty. Tuo tarpu darbo rinkoje darbuotojas jau yra investavgs i konkreCiy igudziy ir ziniy
igijima. Todé¢l jis turi rinktis arba darba vienoje i§ konkreCioje srityje veikianciuy firmuy, arba
prisiimti papildomus kastus, susijusius su persikvalifikavimu. Tai ypac taikytina tuose sektoriuose,
kuriose reikia specifiniy auksto lygio ziniy. Ten, kur reikia zemesnés kvalifikacijos, kapitalas yra
pranaSesnis uz darbo jéga, nes Cia darbo jégos pasitila dazniausiai virsija paklausa.

D¢l Siy priezasCiy valstybés reguliuoja darbuotojy ir darbdaviy santykius darbo rinkoje.
Toliau aptariami tik keli reguliavimo aspektai, kurie yra svarbiis Siam tyrimui. Pirmas, minimalaus
darbo uzmokes¢io nustatymas. Si priemoné skirta apsaugoti zemos kvalifikacijos, bendruosius
igiidzius turinCius darbuotojus. Antra, nedarbo pasalpa, kuri bent jau teorisSkai ji atlicka svarbia
draudimo funkcija ir be kity dalyky gali uztikrinti didesni darbo jégos mobiluma. Salyginai didelé
nedarbo pasalpa suteikia paskatas darbuotojams palikti maza pridéting verte kuriancias bei Zemus
atlyginimus mokancias firmas ir pereiti | produktyvesnes firmas ar sektorius. Padidéje¢s darbuotoju
mobilumas skatina kapitalo konkurencija dél darbo jégos, o tai salygoja peréjima prie aukStesnés
pridétinés vertés produkty (ir paslaugy) gamybos bei darbo uzmokescio kilima.

Abi minétos priemonés turéty biiti taikomos atsargiai. Minimalaus darbo uzmokescio lygio
kélimas turi buti vykdomas atsizvelgiant { produktyvumo lygio augima, nes prieSingu atveju gali
buti paskatinta infliacija arba sumazéti verslo konkurencingumas. Be to, nepagristas minimalaus
darbo uzmokescio lygio didinimas gali neturéti jokios itakos realaus darbo uzmokes¢io augimui,
nes firmos dél iSaugusiy darbo uzmokesCio kasSty gali pereiti i ,,juodaja darbo rinka*“ (samdyti
darbuotojus neoficialiai) arba pasitraukti i§ Lietuvos rinkos apskritai. Galiausiai, net ir sékmingas
minimalaus darbo uzmokescio didinimas turés jtakos tik mazas pajamas gaunanciy gyventoju darbo
uzmokesciui. Tuo tarpu aukstos kvalifikacijos specialisty atlyginimy lygiui tokia intervencija
neturés jokios jtakos.

Nedarbo pasalpy didinimas, skatindamas darbuotoju mobiluma, turi netiesioginés jtakos
darbo uzmokescio lygio augimui. Trumpuoju laikotarpiu $i priemoné gali biiti veiksmingesné nei
minimalaus darbo uzmokes¢io didinimas dél keliy priezasC¢iy. Pirma, ji turi itakos darbo
uzmokescio augimui ne tik maza pridéting verte kurianciuose sektoriuose (taciau su salyga, kad
nedarbo pasalpa yra pakankamai auksta). Didesnis darbuotoju mobilumas tarp firmy ir sektoriy
skatina atlyginimuy lygio kilima visuose ekonomikos Sakose. Antra, Sios priemonés taikymas
neskatina ,,juodosios darbo rinkos* vystymosi. Taciau neigiamas pasalinis poveikis yra tas, kad
pernelyg didelés nedarbo pasalpos, turédamos neigiama jtaka paskatoms dirbti, skatina nedarbo
lygio augima, o ne darbuotojy mobiluma. Tod¢l $i priemone turi biiti naudojama atsizvelgiant {
bendras ekonomikos bei biudzeto galimybes bei nedarbo lygi.

Atitinkama logika turéty biiti taikoma toms sritims, kurias valstybé finansuoja tiesiogiai, t.y.
sveikatos prieziiros, §vietimo ir auk$tojo mokslo sistemoms ir kt. Cia vyriausybé veikia ne tik kaip
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darbo rinkos reguliuotojas, bet ir kaip darbdavys. Taigi vyriausybés tiesioginé itaka atlyginimy
lygiui Siuose sektoriuose yra gerokai didesné. Be to, atlyginimy lygio kélimas Siuose sektoriuose
gali buti pateisinamas, kaip siekis iSlikti konkurencingais, pritraukiant geriausius darbuotojus.
Taciau trumpuoju laikotarpiu tokios politikos vykdyma riboja du veiksniai. Pirma, valstybés
biudzeto galimybés kelti atlyginimus yra ribotos. Antra, atlyginimy vieS¢jame sektoriuje negalima
didinti stipriai ir staigiai, nes tai paskatins infliacijos augima.

Taigi trumpuoju laikotarpiu valstybés jtaka darbo uzmokescio lygiui gali biiti pateisinama
tik kaip netobulos konkurencijos darbo rinkoje Salinimas, o galimybés i§ esmés itakoti darbo
uzmokescio lygio kilima yra labai ribotos. Nepasverta intervencija gali sukelti neigiama pasalini
poveiki Salies ekonomikai ir duoti prieSingus, nei tikétasi rezultatus. Tuo tarpu, ilguoju laikotarpiu
darbo uzmokescio lygis ateityje galéty kilti ir dél didéjancio produktyvumo (kuris, savo ruoZztu,
priklauso nuo darbuotoju kvalifikacijos bei naudojamy technologiju), makroekonominio stabilumo,
subalansuotos ekonominés plétros ir kitu veiksniy. Tod¢l valstybés politika ilguoju laikotarpiu
turéty biiti nukreipta { zmoniskujy iStekliy kokybés gerinima, palankios aplinkos verslui sudaryma
bei makroekonominio stabilumo uZtikrinima. Siy tiksly jgyvendinimas ilguoju laikotarpiu turés
didziausia itaka migranty sugrizimui.

5.3. Valstybés intervencija sprendZiant praktinio pobiidZio problemas, kurios trukdo
ekonominiams migrantams sugrjzti

Kaip rodo 2 dalyje atlikta analizé, ekonominiy migranty grizima apsunkina daug praktiniy
problemy, pirmiausia: socialiniy garantijy uztikrinimas ($i problema savo ruoztu daznai siejasi su
nelegalaus darbo uzsienyje reiskiniu), informacijos trikumas, isidarbinimas Lietuvoje, uzsienyje
uzdirbty pajamy apmokestinimas, vaiky integravimas | Lietuvos bendrojo lavinimo sistema.
Papildomus kastus taip pat kuria transporto, busto susiradimo ir pan. klausimai. Valstybés
intervencija sprendziant Sias problemas yra pateisinama tik tuomet, kai uztikrinama laisva prieiga
prie valstybés teikiamy paslaugy, mazinama informacijos asimetrija bei naikinamos mokesciy
sistemos ydos, trukdancios laisvam darbo judé¢jimui. Tuo tarpu valstybés intervencija yra
nepateisinama, kai finansuojamos tokios paslaugos, kurias efektyviai teikia rinka ir kurios
diskriminuoty Lietuvoje pasilikusius ir | uzsienj neiSvykusius Lietuvos pilieCius.

Valstybés teikiamy gérybiy uztikrinimas ir susijusios problemos

Kalbant apie valstybés teikiamy gérybiy uztikrinima, pateisinamas valstybés intervencijos
ribas apibrézia principas: grizusiesiems ekonominiams migrantams reikia uztikrinti prieiga prie ty
vieSyju prekiy ir paslaugy, kurias valstybé teikia ir kitiems pilieCiams. Valstybé teikia (ir/arba
finansuoja) tokias paslaugas kaip socialiné bei sveikatos apsauga, Svietimas, saugumas ir pan., nes
Siy paslaugy rinka neteikia arba tokios rinkos turi esminiy trokumy (zZr. 8 pav. 2 ir 3 ,idealios*
rinkos veikimo prielaidas). Tokio pobtidzio valstybés teikiamas paslaugas galima skirstyti | dvi
grupes. Pirmoji apima tokias paslaugas kaip Svietimas, mokslas, saugumas, valstybés valdymas,
teis€ésauga ir t.t. Jos néra pagristos paslauguy gavéjo imokomis ir todél paprastai nekyla problemy
teikiant Sias paslaugas sugrizusiems ekonominiams migrantams. Tam tikra i§imti sudaro emigranty
vaiky sugrizimas i bendrojo lavinimo mokyklas ar studijos aukStosiose mokyklose. Sunkumai kyla
dél mokymo programy Lietuvoje ir uzsienyje skirtumo. Todél galima pateisinti valstybés
intervencija kuriant isliginamasias programas emigranty vaikams tam, kad jie galéty mokytis
lygiomis salygomis su Lietuvoje pasilikusiais tautieCiais. Taciau vadovaujantis Sia logika speciali
finansiné parama emigranty mokymuisi ar studijoms Lietuvoje neturéty buti teikiama. Kita vertus,
kaip aptarta 2.3.2 dalyje, kiekviename i$ Siy sektoriy esama sisteminiy problemuy, kuriy sprendimas
yra aktualus visiems Lietuvos pilieiams ir galéty paskatinti sugrizti iSvykusius emigrantus.
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Antroji valstybés teikiamy paslaugy grupé apima sveikatos apsauga, senatvés pensija bei
kitas paslaugas (arba iSmokas), kurios yra susijusios su paslaugy gavéjo imokomis. Prieiga prie $iu
paslaugy turi biiti uZtikrinta, jei grizusieji legaliai dirbo ES Salyse, nes Siuo atveju veikia ES teisinés
normos, reglamentuojancios laisva asmeny judéjima. Tuo tarpu problema yra gerokai sudétingesné,
jei grizusieji ekonominiai migrantai dirbo nelegaliai, arba dirbo tose Salyse, su kuriomis néra
pasiraSytu atitinkamuy tarptautiniy sutar¢iy. Viena vertus, laisvos prieigos garantija diskriminuoty
tuos, kurie neemigravo, nes Siy paslaugy teikimas yra finansuojamas jy mokesciu pagalba. Be to,
laisvos prieigos suteikimas apsunkinty sistemos administravima, nes tapty sudétinga atskirti tuos,
kurie sugrizo i§ uzsienio ir tuos, kurie nei migravo, nei mokéjo mokes¢iy. Taciau antra vertus,
laisvos prieigos suteikimas prie visy valstybés teikiamy gérybiy biity efektyvi ekonominiy migranty
skatinimo sugrizti priemoné. Todé¢l valstybei biitina veikti, siekiant, kad (1) tinkamai funkcionuoty
ir tobuléty laisvo darbuotoju judéjimo ES politika, (2) biity sudarytos tarptautinés sutartys su ne ES
valstybémis, kurios uztikrinty uzsienyje uzdirbty pensiju ir socialiniy garantiju persikélima, (3)
iSvykstantieji | uzsieni dirbty legaliai, (4) griztantieji zinoty savo teises Lietuvoje.

Informacijos trikumas ir susijusios problemos

Netobula informacija egzistuoja visose rinkose. Taciau tai nebiitinai sukuria prielaidas
valstybés intervencijai. Pavyzdziui, perkant nama ar automobili sunku ivertinti ju tikraja bukle,
taCiau tokias vertinimo paslaugas gali teikti rinka. Antra vertus, jei informacijos igijimas yra
brangus, blogo pasirinkimo kastai yra dideli, informacijos asimetrija tarp rinkos dalyviy yra Zenkli
bei kai triikstama informacija yra specifing, valstybés reguliacing intervencija galima pateisinti.

Ekonominiai migrantai, svarstydami galimybes grizti, susiduria su dviejy riisiy netobula
informacija. Pirma, informacijos stoka apie isidarbinimo galimybes Lietuvoje, darbo uzmokescio
lygi ir darbo salygas. Tokias informacijos problemas Lietuvos vidaus rinkoje (kai potenciallis
darbuotojai ir darbdaviai yra Lietuvoje) sprendzia privacios idarbinimo agentiiros, Lietuvos darbo
birza arba jos iSsprendziamos tiesioginiy darbuotojuy-darbdaviy kontakty metu. Bet daZzniausiai
darbuotojas pirmiausia turi grizti ir tik tada imtis ieSkoti darbo. Tai yra investicija, kuri susijusi su
didele rizika ir kurios rezultatai néra aiSkiis. Antras netobulos informacijos $altinis yra tai, kad néra
susistemintos informacijos del valstybés politikos griztanciyjuy atzvilgiu, teikiamy paslaugy ir
sugrizimo salygu. Kaip aptarta 2 ir 3 dalyse, potencialiy informacijos Saltiniy yra daug, jie gali biiti
priestaringi, o teisés aktai — keiciasi.

D¢l iSvardinty priezasCiy informacijos jgijimas yra susijes su kastais, kuriuos sudaro
sugaiStas laikas bei iSleisti pinigai. Todél valstybé gali imtis aktyvesnio vaidmens $ioje srityje.
Tokia intervencija biity veiksminga jei sumazinty ekonominiy migranty, svarstanciy galimybe
grizti, sprendimo priémimo kastus. Jei valstybé nesiims aktyvesnio vaidmens $ioje srityje, auksti
sprendimo priémimo kastai gali lemti tai, kad grizimo galimybé apskritai nebus svarstoma.

Kitos valstybés intervencijos sprendZiant siekianciy sugriZti emigranty problemas kryptys

2 ir 3 dalyse aptarta uZsienyje uzdirbty pajamy ar pensiju papildomo apmokestinimo
problema. Pajamy apmokestinimo klausimas yra susijes su mokesciy lygiuy skirtumais Lietuvoje ir
Vakary Salyse. Neapmokestinamas minimumas ar mokesc¢iy tarifai kai kuriose Vakary Salyse yra
didesnis, nei Lietuvoje. Iki Siol buvo reikalaujama, kad griztantieji padengty ,,nesumokéty
mokesc¢iy“ skirtuma, neatsizvelgiant | pragyvenimo lygio skirtumus. Taciau tokios priemonés riboja
laisva darbo judéjima ir maZina emigranty motyvacija sugrizti. Todé¢l valstybés priemonés siekiant
panaikinti papildoma apmokestinima biity naudingos siekiant paskatinti sugrizti ekonominius
migrantus.

Tuo tarpu vadovaujantis Siame darbe taikoma intervencijos logika, valstybé neturéty
subsidijuoti ar kitaip spresti griztanciyjy problemy, kurios yra susijusios su biisto Lietuvoje
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paieSkomis, Seimos bei bagazo atvezimu ir pan. Taip pat speciali pagalba idarbinant sugriZzusius
emigrantus baty diskriminacinio pobiidzio. Siy paslaugy teikimas turéty bati paliktas rinkai, nes
néra akivaizdZios netobulos konkurencijos atvejuy, rinkos teikia Sias paslaugas. Valstybe Siy
paslaugy neteikia nuolat Lietuvoje gyvenantiems asmenims, todél iSskirtinis griztanciyju
subsidijavimas biity diskriminacinis ir iSkraipytu rinka.

5.4. Socialiniai-kultuiriniai veiksniai: diskonto norma

2.2. dalyje konstatuota, kad socialiniai-kultiriniai veiksniai (tévynés, namy, artimyjuy,
draugy ilgesys, patriotizmas, noras dalyvauti Lietuvos politiniame ir visuomeniniame gyvenime,
Seimos aplinkybiy ar socialinio statuso pasikeitimas) daro didel¢ itaka emigranty apsisprendimui
sugrizti. Kalbant ekonominiais terminais, $iuos veiksnius galima vertinti kaip tam tikra diskonto
norma. Tai uzsienyje uzdirbto atlyginimo dalis, kurios ekonominis migrantas sutikty atsisakyti
mainais i galimybg dirbti ir gyventi Lietuvoje. Kuo $§i dalis yra didesné, tuo labiau tikétina, kad
ekonominiai migrantai gri§ nepaisant pajamu lygio skirtumy. Diskonto normos dydis yra
subjektyvus veiksnys, o tai savo ruoztu lemia, kad valstybés intervencijos galimybés Siuo atveju yra
ribotos. Kita vertus, 2, 3, 4 dalyse atkreiptas démesys i tai, kad veiksmingiausios priemonés Sioje
srityje yra tos, kurios skatinty migrantus palaikyti santykius su Lietuva, informuoty juos apie Salyje
vykstancius pokycius, galimybes ir pan.

Remiantis Siame darbe taikoma intervencijos logika, tokiy priemoniy finansavima galima
pagristi valstybés siekiu iSnaudoti galimus tiesioginius bei Salutinius (angl. externality) ekonominiy
migranty sugrizimo efektus. Griztantys ekonominiai migrantai atsiveza uZzsidirbtas pajamas,
1gidzius bei idéjas. Taip pat tikétina, kad sugrize emigrantai steigs naujas darbo vietas, kurs naujus
verslus, o tai, savo ruoztu didins valstybés biudzeto pajamas ir pan.

5.5. Kada priimamas sprendimas sugrjzti?
Remiantis atlikta analize, sprendimas sugrizti pirmiausia priklauso nuo pajamu lygio
skirtumo Lietuvoje ir uZsienyje, skirtumo tarp prieigos lygio prie valstybés teikiamy gérybiy
Lietuvoje bei uzsienyje, su informacijos trilkumu susijusiy sprendimo priémimo kasty bei diskonto

normos. Formalus rySys tarp Siy veiksniy ir sprendimo grizti 1 intarpe pateikiamoje formuléje:

1 intarpas: formalus rysys tarp grizimq jtakojanciy veiksniy

A=U-(U" *D*p))-1-V
kur:
A grizimo naudos ir kaSty analizé, kai A>0, priimamas sprendimas grizti; kai A<O0,
priimamas sprendimas pasilikti;
U'— darbo uzmokestis Lietuvoje
U" - darbo uzmokestis uzsienyje
p — perkamosios galios paritetas
D — diskonto norma. Tai uzsienyje uzdirbto atlyginimo dalis, kurios ekonominis
migrantas sutikty atsisakyti mainais { galimybg dirbti ir gyventi Lietuvoje
I — yra sprendimo priémimo kastai, susij¢ su informacijos trilkumu
V — kastai, susij¢ su valstybés teikiamy gérybiu lygio sumazéjimu sugrizus

Ilguoju laikotarpiu biitent pajamy lygio skirtumo Lietuvoje ir uZsienyje sumazinimas
(ekonominiai veiksniai) bus pagrindinis veiksnys, skatinantis sugrizima. Pagrindiné priemoné, kuria
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trumpuoju laikotarpiu valstybé gali efektyviai igyvendinti Sioje srityje — iSspresti dvigubo pajamuy
apmokestinimo problemas.
Kitose srityse valstybés galimybés pasiekti teigiama rezultata trumpuoju laikotarpiu yra
didesnés. Daugiausia démesio reikéty skirti:
e Mazinti informacijos trilkuma placiaja prasme; t.y. kompleksiSkai sprendziant tokias 2 ir
3 dalyje aptartas problemas kaip informacijos triikumas apie nelegalaus darbo pasekmes,
legalaus darbo galimybes, sugrizimo i Lietuva salygas, isidarbinimo Lietuvoje galimybes
bei valstybés teikiamas paslaugas
e Gerinti grizusiy emigranty galimybes lygiomis salygomis su kitais Lietuvos pilieciais
naudotis valstybés teikiamomis paslaugomis (skatinti Lietuviy emigrantus uZzsienyje
dirbti legaliai, sudaryti tarptautinius susitarimus dél socialiniy garantijuy persikélimo,
kurti aktualias i§lyginamasias programas ir pan.)
¢ Didinti socialiniy-kultiiriniy veiksniy jtaka ekonominiy migranty apsisprendimui sugrizti
(skatinti emigrantus iSlaikyti ekonominius ir kultiirinius rySius su Lietuva, remti
emigranty bendruomeniy veikla, lietuviy kalbos mokyma). Tiesa, daugelio priemoniy
Sioje srityje teigiamo poveikio galima tikétis tik ilguoju laikotarpiu.

6. EKONOMINIU MIGRANTU SKATINIMO GRIZTI | TEVYNE
PRIEMONIU PLANAS

Sios dalies pabaigoje pateikiamoje 11 lenteléje yra isdéstytos konkrecios priemonés, skirtos
pasitlyti veiksmams, kuriy Lietuvos Respublikos vyriausybé turéty imtis siekiant paskatinti sugrizti
1 uzsienio Salis gyventi ir dirbti i§vykusius Lietuvos pilieCius. Pasitlymai dél priemoniy yra pagristi
ankstesnése §io tyrimo dalyse atlikta analize. Zemiau trumpai apibendrinamos svarbiausios
ankstesniy daliy iSvados.

Pirmojoje tyrimo dalyje apzvelgtos pagrindinés emigracijos tendencijos ir konstatuota, kad
Lietuvos pilieCiy emigracija yra svarbi problema, kuri jau artimiausiu metu gali turéti pastebimu
neigiamy padariniy Lietuvos ekonomikai. Be to, atkreiptas démesys i tai, kad ekonominés
migracijos terminas Siame darbe naudojamas plaCiaja prasme ir apibiidina visus i§ Lietuvos dél
ekonominiy priezasCiy po 1990 m. iSvykusius asmenis (taigi — dirbancius tiek legaliai, tiek
nelegaliai, tiek kvalifikuotus, tiek ir nekvalifikuotus darbus). Antroje dalyje aptartos kelios
pagrindinés ekonominiy migranty sugrizimo tendencijos. Pirmiausia, konstatuota, kad grizta
nedidelé dalis iSvykusiy emigranty. Antra, nors nemaza dalis i§vykstanciyju tikisi ankscCiau ar véliau
sugrizti 1 Lietuva, ta¢iau dauguma iSvykusiyjy uzsienio valstybése pasilieka ilgiau, ne tikejosi. Taip
pat pastebéta, kad ilgesnis emigracijos laikas mazina sugrizimo tikimybe. Turint omenyje dabarting
situacija Lietuvos darbo rinkoje galima tikétis, kad anks€iau grizti pradés atstovai ty profesijy,
kurios $iuo metu yra paklausios Lietuvoje. Su Lietuvos ekonominémis realijomis yra susijusi ir
tendencija, kad griztama daugiausia i1 tuos miestus, kuriuose vyksta sparti ekonominé plétra,
pirmiausia — 1 Vilniu.

Sugrizima lemia dvi pagrindinés grupés veiksniu: socialiniai-kultiriniai ir ekonominiai.
Siekiant i§ esmés pakeisti emigracijos tendencijas, Salyje bitina pasiekti tam tikra ekonominés
geroves lygi, sukurti sugrizimui palankias salygas. Tai patvirtina jvairiy Saliy pavyzdziai (jskaitant
Airijos, kurios atvejo studija pateikta ketvirtoje dalyje). Ekonominiy migranty motyvacija sugrizti
mazina ir tam tikros konkrecios problemos — isidarbinimas Lietuvoje, socialiniy garantijy
uzsitikrinimas, informacijos trikumas, uzsienyje uzdirbty pajamu apmokestinimas, vaiky
iSsilavinimas. Savo ruoztu, tam tikri socialiniai-kultiriniai veiksniai (tévynés ilgesys, Lietuvoje
likusi Seima, artimieji, draugai) veikia priesinga kryptimi ir 1§ dalies atsveria ekonominiuy veiksniy
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bei jvairiy praktiniy problemy itaka emigranty apsisprendimui dél sugrizimo. Tuo tarpu sisteminés
tam tikry sektoriy (Svietimo, mokslo, sveikatos apsaugos ir kt.) problemos daznai paskatina
emigracijai kai kuriy sri€iy ar regiony darbuotojus; daugelis emigranty nemato prasmeés sugrizti kol
Sios problemos i§ esmés nebus iSsprestos.

Trecioje dalyje aptartos pagrindinés Siuo metu jgyvendinamos ar planuojamos jgyvendinti
valstybés politikos ir priemonés skatinant ekonominiy migranty sugrizima. Pastaraisiais metais ES
imasi aktyvesnio vaidmens siekiant uztikrinti laisva asmeny judéjima, kuris, savo ruoztu palengvina
ne tik migracija tarp ES nariy, bet ir migranty grizima { tévyng. Taciau ES lygmens intervencijos
poveikis yra ir iSliks ribotas, kadangi skirtingos ES nariy mokesciy, akademiniy ir profesiniy
kvalifikaciju igijimo sistemos, sveikatos apsaugos bei socialiniy garantijy teikimo salygos neleidzia
asmenims judéti tarp ES nariy taip pat, kaip tai vyksta vienos Salies viduje. Taciau net ir turint
omenyje Siuos apribojimus valstybé turéty déti pastangas siekiant maksimaliai pagerinti salygas
laisvam darbuotoju judéjimui. Kartais iSsakomas argumentas, kad egzistuojantys laisvo darbuotoju
judéjimo ES apribojimai yra naudingi tokioms Salims, kaip Lietuva, nes mazina emigranty skaiciy.
Sis argumentas néra pakankamai pagristas, nes apribojimai gali padidinti i§vykimo kastus ir atidéti
iSvykimo laika, taciau nepakeicia priezasCiy, kurios skatina iSvykti.

Daugelis valstybés institucijuy igyvendina priemones, kurios aktualios skatinant ekonominius
migrantus sugrizti. Taciau treCioje dalyje nurodytos ir pagrindinés dabartinés situacijos problemos:
instituciju  veiklos koordinavimo trikumas, jgyvendinamu priemoniy persidengimas ir
fragmentuotumas, bendresnio strateginio poziiirio | emigracijos reiSkinj trikumas (nes kiekviena
institucija dirba jos kompetencijai priskirtoje siauroje srityje). Institucijoms triksta keitimosi
informacija ir zinojimo apie tai, kas planuojama vienoje ar kitoje srityje, priemonés kartais
dubliuojamos, neiSnaudojamas galimas bendradarbiavimo potencialas arba tiesiog kratomasi spresti
problema ,,priskiriant® ja kitos institucijos reguliavimo sri¢iai. Esama struktiira kuria tam tikrus
kaStus asmeniui siekianc¢iam i$siaiskinti sugrizimo salygas (reikia zinoti savo teises ir galimas
problemas, zinoti atsakomybés pasiskirstyma tarp valstybés institucijy, suderinti daugeli
informacijos Saltiniy, kurie gali teikti prieStaringa informacija). LGITIC teikiamomis informavimo
paslaugomis naudojasi nedidelis skaiCius emigranty, o paties centro veikla yra pirmiausia skirta iki
1990 m. i§ Lietuvos emigravusiems asmenims. Egzistuojantys tarptautiniai susitarimai dél
socialinés apsaugos su Kanada ir ypa¢ — JAV yra ribotos apimties. Galutinai neiSspresti uzsienyje
uzdirbty pajamy papildomo apmokestinimo klausimai. Nemazai aktualiy priemoniy dar tik
numatoma jgyvendinti ir praktiniai ju veiklos aspektai dar néra galutinai aiskiis (pvz., TMID
rengiama ,,Lietuvos valstybés ilgojo laikotarpio strategija lietuviy iSeivijos atzvilgiu“, ULRC
parama uzsienyje dirbantiems lietuviy mokslininkams, Europass iniciatyva). MaZzai priemoniy
igyvendinama ,,proty susigrazinimo* srityje.

Ketvirtoje dalyje pristatytos pagrindinés priemonés, kuriy ivairios uzsienio valstybés émeési
skatindamos sugrizti iSvykusius migrantus. Apibendrinant nagrinéty Saliy vykdoma sugrizimo
skatinimo politika, reikty iSskirti Sias dazniausiai naudojamy priemoniu grupes: informacijos
sklaidos priemones, valstybés paslaugy prieinamumo uZztikrinimas grizusiesiems bei jy Seimos
nariams, mokesCiy politikos priemonés, finansiné parama (padengiant dali persikélimo iSlaidy,
suteikiant 1¢Sy verslo pradziai ir pan.), 1éSy skyrimas moksliniy projekty vykdimui. Kai kurios i8 $iy
priemoniy taikomos ne tik siekiant paskatinti grizti savo pilieCius (ar tautieCius), tacCiau taip pat
skatinant kity Saliy aukStos kvalifikacijos darbuotojuy imigracija, bei sprendziant aktualias darbo
rinkos problemas. Be to, atkreiptas démesys, kad ,,senosios* ES valstybés daugiausia démesio skiria
aukStos kvalifikacijos darbuotojy bei mokslininky susigrazinimui. Tuo tarpu Azijos valstybés yra
linkusios naudoti jvairias finansines iniciatyvas, kurios kartais yra diskriminacinés pasilikusiyju
atzvilgiu.
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Penktoje dalyje trumpai pristatyta valstybés intervencijos logika, kurios esmé: valstybeés
intervencija bet kokioje srityje pirmiausia galima pateisinti tada, kai rinka neveikia, t.y. néra
patenkinamos tam tikros idealios rinkos salygos (vienoduy konkurenciniy salygu uztikrinimas, tobula
informacija, rinka kuria Zenklius neigiamus arba teigiamus efektus (angl. externalities). Todel
formuluojant 11 lenteléje pateikiamas priemones, buvo vadovaujamasi prielaida, kad grizusiesiems
emigrantams neturéty biiti sudaromos iSskirtinés salygos pasilikusiyju Lietuvoje atzvilgiu (pvz.,
busto isigijimas, persikélimo kasty ar studijy subsidijavimas). Kita vertus, pateisinamos tos
priemonés, kurios padeda sugrizusiems emigrantams lygiomis salygomis su visais Lietuvos
pilieciais naudotis valstybés teikiamomis paslaugomis ar dalyvauti konkursuose (pavyzdziui,
pedagoginéms pozicijoms auksStosiose mokyklose uzimti). Tinkamos ir priemonés, skirtos paskatinti
Lietuvos pilieCius uzsienyje dirbti legaliai taip iSsaugant teis¢ | valstybés teikiamas paslaugas. Taip
pat reikalingos priemongs, skirtos egzistuojanciai informacijos asimetrijai ir informacijos kastams
mazinti ar tiesiog tam tikriems tarp emigranty nusistovéjusiems stereotipams pakeisti. Be to,
logiskas argumentas, kad i$ uzsienio sugriz¢ emigrantai dirbdami ir gyvendami Lietuvoje prisideda
kurdami tam tikrus teigiamus efektus (iskaitant ,,iSorinius®, angl. externalities), t.y. prisideda prie
bendro Salies ekonominés geroves kilimo ir ekonominio augimo, kuris yra savaime naudingas ir
kitiems Salies gyventojams. Taciau akivaizdu, kad minétieji efektai bus tuo didesni, kuo labiau
i8silavings, aukStesnés kvalifikacijos yra griztantysis asmuo. Todé¢l atskira priemoniy grupé yra
skirta biitent ,,proty sugrizimui* paskatinti.

Taciau butina atkreipti démesi, kad atliktame tyrime keleta karty uzakcentuota, jog
didziausia efekta skatinant emigrantus sugrizti padéty pasiekti ilgalaiké gyvenimo lygio kilimo
tendencija, iSlaikyti socialiniai-kultiriniai rySiai su Lietuva bei problemy tam tikruose sektoriuose
sprendimas ($] teigini geriausiai apibendrina 1 intarpe pateikta formul¢). Be to, kaip rodo Airijos
pavyzdys, migracija yra inertiSkas reisSkinys, todél net ir geré¢jant ekonominei ir socialinei situacijai,
reikia bent keleriy mety, kad i§ esmés pasikeisty migracijos tendencijos. Tod¢l placiaja prasme
daugelis valstybés igyvendinamy politiky turi jtakos emigranty apsisprendimui sugrizti, pavyzdziui
— galimybé¢ isteigti ir plétoti versla, investiciné aplinka, Svietimo sistemos situacija ir mokymo
kokybe, sveikatos apsaugos sistemos buklé ar jos teikiamy paslaugy lygis. Taciau priemonés Siose
srityse yra aktualios visiems Lietuvos gyventojams — ne tik emigravusiems asmenims. Be to,
kalbant apie iSvardintas sritis, jau parengta (ar Siuo metu rengiama) nemazai strateginio pobiidzio
dokumenty, teisés akty ir programy, kuriais remiantis jgyvendinama valstybés politika — nors ir ne
visose srityse pavyksta pasiekti vienodai gery rezultaty.

9 pav. pateikiama schema, apibendrinanti auksCiau pateiktas iSvadas. Ji parodo ivairaus
lygio valstybés intervencijy itaka migranty apsisprendimui sugrizti. Toks apsisprendimas priklauso,
pirmiausia, nuo bendros Lietuvos ekonominés situacijos bei situacijos konkreciuose sektoriuose;
valstybés makroekonominé politika bei intervencija atitinkamuose sektoriuose §ia situacija gali
pagerinti arba pabloginti. Ekonominés geroves lygiui Salyje pasiekus tam tikra standarta (taskas A),
galima tikétis, kad griztanciuy emigranty skaicius i§ esmés padidés. Valstybés politikos priemonés,
skirtos konkrecioms sugriztan¢iy migranty problemoms sprgsti gali sumazinti sugrizimo kastus ir
taip paankstinti sprendima (taskas B). Taciau be $iy priemoniy, butina jgyvendinti tokia valstybés
politika (makroekonoming, horizontalia, Saking), kuri padidinty ekonominés gerovés lygi nuo tos,
kuri yra Siuo metu (taSkas C, kai iSvykstanciyjy skaiCius 1§ esmés virSija sugriztan¢iy asmeny
skaiciy) bent jau iki tokios situacijos, kuria schemoje simbolizuoja taSkas B.

57



9 pav. Valstybés politikos priemoniy jtaka ekonominiy migranty sprendimui sugrizti

Bendra makroekonominé situacija Lietuvoje

Situacija konkreciuose sektoriuose: Svietimo, mokslo, Sprendi-
sveikatos apsaugos, verslo plétros, regioninés politikos ir kt. mas:
Socialiniai-kultiiriniai rysiai su Lietuva - sugrlzq .
gyventl 1r
Lo ToTT dirhti i I.T
Sprendi- !
! I A
| mas:
i 1 4
I sugrizti | :
: gyventiir | H
: y dirbtiiTT ! B
Sprendi- Ly — = = — = 1 K
mas: emi- B
gruoti ir
pasilikti . $

Valstybés intervencija sprendziant
konkrecias sugrizusiems emigrantams
aktualias problemas: informacijos,
valstybés teikiamy paslaugy

LS
.

Valstybés politika uzimtumo skatinimo, skurdo mazinimo, santykiy
su i$eivija palaikymo, §vietimo ir mokslo, verslo skatinimo,
gyvenamosios aplinkos gerinimo ir kt. srityse

[ Valstybés makroekonominé politika ]

6.1. Pagrindinés priemoniy plano dalys

Valstybé turi igyvendinti kompleksiska politika Lietuvos pilie¢iy migracijos atzvilgiu, kuri
apimty tris pagrindinius aspektus:

(1) Emigracijos mazinimas

(2) Santykiy su iSeivija palaikymas

(3) Paskatos sugrizti iSvykusiems migrantams

(4) Darbo jégos imigracija i$ uzsienio Saliy.

Tokios politikos dalimi turéty tapti 11 lentel¢je iSdéstytos priemones, susijusios su tre¢iuoju
aspektu. Sios priemonés yra skirtos spresti konkrecioms problemoms, kurios kyla sugrizusiems
emigrantams todél, kad jie buvo isvyke i uzsienj. Nurodytos priemonés remiasi Siame tyrime atlikta
analize bei iSnagrinéta uzsienio valstybiy patirtimi. Reikty atkreipti démesi, kad kai kurios i§ plano
priemoniy jau yra jgyvendinamos arba planuojamos jgyvendinti artimiausioje ateityje. Jos
pateikiamos plane kartu su naujai siilomomis priemonémis siekiant suformuluoti integruota
priemoniy plana, kuris padéty kompleksiSkai spresti migranty sugrizimo problemas.
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Priemonés, skirtos paskatinti ekonominius migrantus sugrizti { t€vyng yra sugrupuotos pagal
kelis pagrindinius uzdavinius:

e Siekti, kad Lietuvos ekonominiai migrantai uzsienyje dirbty legaliai

e Prisidéti sprendziant svarbiausias sugrizusiy ekonominiy migranty socialinés ir
ekonomings integracijos problemas

e Teikti visapusiSska informacija ir konsultacijas ekonominiams migrantams sprendziant
praktines su grizimu i Lietuva susijusias problemas

e Skatinti uzsienyje dirbancius mokslininkus (iskaitant doktorantus) sugrizti dirbti ir
gyventi | Lietuva

e Rinkti statisting informacija ir inicijuoti mokslinius tyrimus, kurie padéty adekvaciau
vertinti situacija migracijos srityje ir didinti valstybés politikos efektyvuma Sioje srityje

e Uztikrinti efektyvy tarpinstitucini bendradarbiavima skatinant ekonominius migrantus
sugrizti

Atsizvelgiant i Sio tyrimo tikslus, kiekviena i§ siilomy priemoniy yra apraSoma naudojant
tokius kriterijus:
e Priemonés pagrindimas (remiantis analizés dalyje pateikta informacija ir pasiektomis
iSvadomis)
e Atsakingi vykdytojai (turint omenyje, kad siilomos priemonés apima daugelio instituciju
atsakomybés sritis)

Taciau turint omenyje, kad sugrizima i§ esmes paskatinti gali tik visiems Lietuvos pilieciams
aktualiy ekonominiy, uzimtumo ir sektoriniy problemy sprendimas, 12 lenteléje iSdéstytos
struktiiruotos gairés, sistemingai nurodancios jvairias sugrizimo skatinimo pozitriu aktualias sritis.
Sios gairés yra skiros labiau egzistuojaniam politikos kontekstui perteikti ir jvairiy politiky
sasajoms su emigranty sugrazinimo skatinimo politika atskleisti. Lenteléje iSskiriami Sie svarbiausi
valstybés politikos tikslai:

e Mazinti ekonomines emigracijos paskatas

e Siekti, kad 1 uzsienj iSvyke lietuviai iSlaikyty kultirinius, ekonominius ir socialinius

rysius su Lietuva

e Vykdyti profesinio mokymo, darbo rinkos mokymo ir suaugusiyjy Svietimo sistemos
reforma
Vykdyti aukstojo mokslo sistemos reforma
Vykdyti sveikatos apsaugos sistemos reforma
Gerinti verslo aplinka mieste ir kaimo vietovése
Gerinti gyvenamosios aplinkos kokybg
Vykdyti makroekonoming politika, uztikrinan¢ia nuosekly ekonomikos augima

12 lenteléje pagal kiekviena 1§ Siy tiksly pateikiami emigracijos poziiiriu svarbiausi
vykdomy politiky uzdaviniai bei nurodyti pagrindiniai strateginiai bei politikos igyvendinimui skirti
dokumentai. Be to, atskiroje skiltyje nurodomos svarbiausios valstybés institucijos bei jvairis
socialiniai-ekonominiai partneriai nuo kuriy pastangy pirmiausia priklausys, iSvardinty politiky
1gyvendinimo s¢kmé.
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6.2. Priemoniy, skirty paskatinti ekonominius migrantus grjZti namo, jgyvendinimo
koordinavimo klausimai

Trecioje dalyje aptartos pagrindinés problemos, kylancios koordinuojant {vairiy Lietuvos
instituciju priemones, kurios gali prisidéti skatinant ekonominius migrantus sugrizti. Penktoje
dalyje pateiktas Airijos pavyzdys tuo tarpu atskleidé, tokius Sioje Salyje igyvendinamos politikos
privalumus: socialiniy partneriy (NVO ir religiniy bendruomeniy) aktyvumas bei visapusiskas
interneto teikiamy galimybiy iSnaudojimas. Kita vertus, nurodyti ir tam tikri Airijoje veikiancios
koordinavimo politikos trilkumai. Juos spresti ruoSiamasi sukuriant tarnyba, kuri kompleksiskai
kuruoty migracijos klausimus bei disponuoty atitinkamomis léSomis.
Pagrindinés politikos emigracijos (ir emigranty sugrizimo skatinimo) jgyvendinimo
galimybés Lietuvoje yra §ios:
e Nekoordinuotas jgyvendinimas. Dabartin¢ situacija, kai daug instituciju igyvendina
Ivairias priemones pagal savo kompetencijos sritis

e MisSrus igyvendinimo modelis, kai sukuriama tarpinstituciné¢ programa, paskiriama
institucija, atsakinga uz Sios programos igyvendinimo koordinavima, sukuriama
tarpinstituciné komisija

e Centralizuotas igyvendinimo modelis, kai 1éSos bei atsakomybé uz emigracijos

klausimus perduodama vienai institucijai.

Siame tyrime ir priemoniy plane siiiloma, atsizvelgiant i Lietuvoje veikianéia strateginio
planavimo ir instituciniy programy jgyvendinimo sistema trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu (2-3
m.) naudoti tarpinstitucinés programos forma (apibréZta Strateginio planavimo metodikoje'®®). Tuo
tarpu planuojant kalbant apie tolesni laikotarpi, tinkamai iSdiskutuoti ir pasiruosti galimybei pereiti
prie labiau centralizuoto valstybés politikos emigracijos klausimais formavimo ir igyvendinimo
modelio. Siekiant uztikrinti kompleksiSka ir integruota poziiiri, tarpinstituciné programa galéty
apimti ne tik emigranty sugrizimo, bet ir santykiy su emigrantais palaikymo bei emigracijos
mazinimo klausimus.

Strateginio planavimo metodikoje numatoma, kad Vyriausybé igalioja tam tikra valstybés
institucija koordinuoti tarpinstitucinés programos rengima ir jgyvendinima. Si institucija derina
tokig programa su kitomis joje dalyvaujanciomis institucijomis, o pacia programa tvirtina LR
Vyriausybé. Tarpinstitucinés programos igyvendinime dalyvaujanios institucijos savo
kompetencijos srities priemones numato savo strateginiuose veiklos planuose (papildo jau
vykdomas programas), o 1€Sos Siai programai jgyvendinti planuojamos keliems asignavimy
valdytojams. Institucijos, dalyvaujancios tarpinstitucinéje programoje, privalo atsiskaityti S$ia
programa koordinuojanciai institucijai jos nustatytais terminais ir pateikti atitinkamos formos
ataskaitas. Tarpinstitucing programa koordinuojanti institucija kartu su savo metine veiklos
ataskaita turi pateikti Vyriausybei ir ataskaita apie tarpinstitucinés programos igyvendinima.'®’
Tarpinstitucinés programos lietuviy emigracijos srityje koordinuojancia institucija galéty tapti
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kadangi §i ministerija kuruoja laisvo asmeny judéjimo
klausimus.

Tarpinstituciné programa visgi neiSsprendzia daugelio einamyjuy koordinavimo problemu.
Tokios programos egzistavimas neuztikrina, kad bus i§vengta grieztai sektorinio ir fragmentisko
poziurio; ji neuztikrina keitimosi informacija tarp dalyvaujanciu institucijy, bendru iniciatyvy
kiirimo ir igyvendinimo. Todé¢l sitiloma sukurti tarpinstitucing komisija, kurioje biity aptariami

1% Strateginio planavimo metodika (Zin., 2002, Nr. 57-2312).
' Ten pat, 63 ir 64 punktai.
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konkretts tarpinstitucinés programos igyvendinimo zingsniai, problemos ir veiksmai. Komisijos
nariais biity visy svarbiausiy instituciju dirbanc¢iy migracijos srityje auksto lygmens pareigiinai, o i
Sios komisijos susitikimus taip pat bty kvieciami aktyviausi NVO atstovai. Komisijos susitikimai
galéty vykti kas tris ménesius. Reikalui esant, einamieji klausimai buty derinami ir sprendziami
tiesioginiais suinteresuoty instituciju kontaktais, darbo tvarka.

Taciau remiantis tiek Lietuvos patirtimi jgyvendinant horizontalias politikas, tiek ir Airijos
atvejo studija, svarstytina galimybé ateityje vienai institucijai priskirti atsakomybe uz valstybés
politikos lietuviy emigracijos srityje igyvendinima. Si politika apimty tiek emigracijos maZinimo,
tiek santykiy su iSeivija palaikymo, tiek ir ekonominiy migranty skatinimo sugrizti klausimus.
Tokia institucija taip pat prisidéty formuojant ir keiCiant valstybés sektorines politikas, siekiant
mazinti emigracijos paskatas didinti sugrizimo galimybes. Si institucija disponuoty lé$omis remti
lietuviy bendruomeniy uzsienyje bei kity lietuviy emigracijos srityje veikian¢iy NVO renginiams ir
iniciatyvoms. Institucija sukurty ir vystyty informacinj portala apie iSvykimo ir grizimo salygas,
teikty konsultacijas siekiantiems sugrizti emigrantams sprendziant praktines su sugrizimu susijusias
problemas. Ji taip pat nuolat vykdytu (uzsakyty) emigracijos ir sugrizimo reiskiniy tyrimus, pagal
kompetencijos sritj pati igyvendinty tam tikras programas. Tokia institucija galéty tapti, pavyzdziui,
TMID. Tokiu atveju $i departamenta reikéty reorganizuoti, atskirti tautiniy mazumy skyriy ir
priskirti daugelio instituciju Siuo metu jgyvendinamas informavimo, konsultavimo, paramos
teikimo ir kitas priemones.
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