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O 1vaDAs

Sioje ataskaitoje
teikiami
pasitlymai dél
konkreciy 2009-
2012 m.
ekonominés
migracijos
reguliavimo
priemoniy

Pasitlymai del
priemoniy
remiasi EMRS
efektyvumo
vertinimo
rezultatais

Tyrimo
etapas

V'S

2007 m. patvirtinus Ekonominés migracijos reguliavimo strategijg (toliau EMRS)
buvo parengtas EMRS jgyvendinimo priemoniy planas, kuri buvo numatyta
atnaujinti kas dvejus metus. VieSosios politikos ir vadybos institutas, vykdydamas
2008 m. liepos 18 d. sutartj su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Nr. D4-
391/0718 dél Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo
jvertinimo, atliko 2007-2008 m. jgyvendinty priemoniy vertinimg (I tyrimo etapas)
ir parengé Ekonominés migracijos reguliavimo vieSojo informavimo kampanijos
plang (II tyrimo etapas).

Sioje ataskaitoje, kaip numatyta techninéje uZduotyje, pateikiami
treciojo tyrimo etapo rezultatai - pasitlymai dél konkreciy 2009-2012
m. ekonominés migracijos reguliavimo priemoniy (nejskaitant

Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos 2007-2008 m. priemoniy

plane numatyty testiniy priemoniy), daranciy jtaka ekonominés
emigracijos prevencijai ir skatinanciy Lietuvos emigranty grjzima.

Pasidlymai dél EMRS jgyvendinimo 2009-2012 m. parengti remiantis Ekonominés
migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo tyrimo rezultatais (zr. Pav. Nr. 1).

e Sio tyrimo I etapo metu buvo atlikta Lietuvos gyventojy migracijos
tendencijy analizé bei EMRS priemoniy, jgyvendinty 2007-2008 m.,
efektyvumo vertinimas.

e II tyrimo etape, iSanalizavus visuomenés, visy pirma uzsienio lietuviy,
informavimo poreikius ir galimybes, buvo parengtas Ekonominés
migracijos reguliavimo vieSojo informavimo kampanijos planas 2009-
2012 m.

e Pirmyjuy dviejy tyrimo etapy metu surinkti kiekybiniai ir kokybiniai
duomenys (iSvykusiyjy ir grizusiujy apklausy, giluminiy interviu,
atvejo studijy ir kiti duomenys) III etapo metu buvo papildyti uzsienio
Saliy patirties analize.

Pav. Nr. 1. EMRS efektyvumo vertinimo ir pasiulymy dél 2009-2012 m. EMRS jgyvendinimo
priemoniy rysys

Rezultatas Informacijos saltiniai

PASIULYMAI DEL 2009—2012 m.
EMRS JGYVENDINIMO
PRIEMONIV

UZsienio Saliy patirties analizé

Ekonominés migracijos reguliavimo
viefojo informavimo kampanijos

Atvejo studijos: Airija, Ispanijair

planas 2009-2012 m. pEReis

Ekonominés migracijos reguliavimo
strategijos efektyvumo jvertinimas

gyvenandiy lietuviy apklausa
igranty apklausa

=Antriniy Zaltiniy analizé

Saltinis: sudaryta autoriu,.
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Remiantis technine tyrimo uzduotimi, Siame - trecCiajame - tyrimo etape turi bti
pateikti pasitlymai dél naujy EMRS jgyvendinimo 2009-2012 m. priemoniy. Naujy
priemoniy poreikj lemia dvi priezastys:

e Pirma, nuo 2007 m., kai buvo patvirtinta EMRS, smarkiai pasikeité jos
igyvendinimo aplinka. Itin Zenklls pokyciai jvyko 2008 m. pabaigoje, kilus
ekonominiams sunkumams tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse. Pasikeitusios
ekonominés ir socialinés salygos reikalauja perzitréti EMRS tikslus,
uzdavinius ir priemones, kad jie geriau atitikty esamas realijas ir
iSvykusiyjy poreikius.

e Antra, rengiant EMRS j[gyvendinimo 2009-2012 m. priemoniy plang,
priesingai nei 2007-2008 m. priemoniy plano atveju, jau galima atsiremti |
per dvejus metus sukauptg ekonominés migracijos reguliavimo politikos
igyvendinimo patirtj. Atliktas EMRS efektyvumo vertinimas atskleidé, kad:

a. Ne visos 2007-2008 m. vykdytos priemonés buvo pakankamai
efektyvios. Pavyzdziui, priemoné ,Rengti ir teikti Lietuvos ir uzsienio
Ziniasklaidai informacijq apie teigiamus socialinius ir ekonominius
pokycius Lietuvoje, siekiant Svelninti neigiamas nuostatas dél
Lietuvos ekonominés, socialinés ir politinés buaklés"™ (Nr. 3.5) buvo
pernelyg bendro pobidzio, todél jos jgyvendinimas neturéjo didesnio
poveikio ekonominei migracijai. Tokias priemones reikalinga
performuluoti arba numatyti alternatyvias naujas priemones tiems
patiems uzdaviniams pasiekti.

b. Kai kurios 2007-2008 m. plane numatytos aktualios priemonés
nebuvo jgyvendintos. Pavyzdziui, nebuvo sukurtas bendrasis
informacinis portalas uzsienio lietuviams. Tokios priemonés
jtrauktinos ir | 2009-2012 m. priemoniy plang, patikslinant jy
formuluotes pagal naujus EMRS tikslus ir uzdavinius.

Sidlomos naujos 2009-2012 m. EMRS jgyvendinimo priemonés nebus vykdomos
LtusCiame lauke", o neiSvengiamai turés biti derinamos tiek su testinémis EMRS
priemonemis, tiek ir su Kkity susijusiy valstybés strategiju ir programy
priemonémis. Siekiant jau pradiniame planavimo etape uztikrinti kuo efektyvesnj
jvairiy priemoniy jgyvendinimo koordinavimg ir iSvengti dubliavimo, Sioje
ataskaitoje greta naujy sitlomy EMRS jgyvendinimo priemoniy nurodomos ir kitos
aktualios, t. y. EMRS tiksly, padedancios siekti priemonés.

Pasidlymai dél konkreciy 2009-2012 m. ekonominés migracijos reguliavimo
priemoniy pateikiami Sio dokumento 1 priede. Tuo tarpu paciame dokumente
aptariami strateginiai 2009-2012 m. priemoniy plano elementai - tikslai,
uzdaviniai, jgyvendinimo principai ir pan. Dokumentg sudaro penkios dalys:

1. pirmoje dalyje, apibréziami 2009-2012 m. priemoniy plano
igyvendinimo principai, remiantis EMRS efektyvumo vertinimu ir
uzsienio Saliy patirtimi migracijos reguliavimo srityje;

2. antra dalis skiriama EMRS tiksly ir uzdaviniy 2009-2012 m. laikotarpiu
pristatymui;

3. trecioje dalyje aptariama priemoniy plano logika;

4. ketvirta dalis skiriama priemoniy plano santykio su skitais valstybés
strateginiais dokumentais pristatymui;

5. penktoje dalyje aptariamos priemoniy plano jgyvendinimo rizikos.




1. EKONOMINES MIGRACIJOS REGULIAVIMO
PRINCIPAI

2007 m. priimta EMRS yra pirmoji valstybés strategija migracijos reguliavimo
srityje. Ekonominé ir socialiné padétis Lietuvoje bei Salies gyventojy migracijos
tendencijos nuolat kinta, todél svarbu periodiSkai jvertinti vykdomos politikos
pasiekimus ir jg tobulinti, siekiant tinkamesnio, veiksmingesnio ir efektyvesnio
igyvendinimo. EMRS pasiekimy 2007-2008 m. jvertinimas buvo atliktas Sio tyrimo
I etapo metu. Jo rezultatais remiantis, toliau pristatomi pricipai, kuriy turéty bdati
laikomasis vykdant ekonominés migracijos reguliavimo politikaq 2009-2012 m.

e Turéty biuti vengiama pernelyg tiesmuko iSvykusiuyjy skatinimo
grizti | Lietuva. Kaip rodo atlikta iSvykusiyjy apklausa, grizti
planuoja tik mazdaug trecdalis Siuo metu uZsienyje gyvenanciy
lietuviy. Trecdalis nurodo, kad jau yra apsisprende negrjzti. Kadangi
nemazai daliai iSvykusiyjy grizimas bent Siuo metu néra aktualus,
valstybés politika neturéty bGti pernelyg orientuota | griZimo
skatinima. Interviu metu uZsienio lietuviai grizZimo skatinima neretai
vertino skeptiSkai ar net neigiamai, nes tokios pastangos nesunkiai
igyja potekste, kuri suskirsto Lietuvos piliecius | ,gerus" (pasilike,
griztantys) ir ,blogus" (iSvyke, atitrike nuo Lietuvos, nesirdpina
pasilikusiaisiais ir pan.).

e Valstybés vykdoma politika turéty nepabrézti ir nedidinti
skirties tarp isvykusiyjuy ir grjzusiyju/pasilikusiyjy Lietuvoje.
Daugiau kaip pusé j Lietuva grjZusiy emigranty nurodo, kad migracijg
yra iSbande ne viena, o du, tris ar daugiau karty. Zmonés i$vyksta ir
vél grizta, neretai emigracijg laikydami Ilabiau laikinu pokyciu.
Paminétina, kad interviu metu ar komentaruose iSvykusieji neretai
nurodydavo apskritai nelaikg saves emigrantais, nepaisant iSvykimo |
uzsienj. Kita vertus, jvairls Saltiniai rodo, kad iSvykusieji ir Lietuvoje
gyvenantys Lietuvos pilieCiai daznai labai skirtingai vertina emigracijos
perspektyvas ir galimybes sugrjzus sklandziai integruotis | Lietuvos
visuomene ir darbo rinka. Pavyzdziui, daugelis iSvykusiyjy mano, kad
Lietuvoje pozilris | emigrantus yra neigiamas, nors tyrimai rodo, kad
Si nuostata néra tiksli.

e Valstybé turéty skatinti rysiuy su Lietuva islaikyma. Apklausos
parodé, kad nors ir iSvyke gyventi | kitg Salj, lietuviai daZniausiai
iSlaiko glaudy rysj su Lietuva. Tyrimo metu didzioji dauguma (60-70
proc.) apklausty emigracijg patyrusiy asmeny nurodé, kad net ir
gyvendami uZsienyje, jauciasi Lietuvos dalimi. Kita vertus, kuo
daugiau laiko praleidziama emigravus, tuo rysiai su Lietuva darosi
silpnesni. Taigi svarbiausia baty stiprinti S| rysj ir skatinti uZsienyje
gyvenandiy lietuviy jsitraukimg | Lietuvos gyvenimg, uZsienyje ir
Lietuvoje gyvenandiy lietuviy bendradarbiavima. Tai apima ir paramg
bendruomenéms ir nevyriausybinéms organizacijoms, Lietuvos ir
uzsienyje gyvenanciy lietuviy organizacijy bendradarbiavimo
skatinima ir kt.

e Skatinant palaikyti rysj su Lietuva ir anksCiau ar véliau grjzti | Lietuva,
turéty bati labiau pabréziami ir kulturiniai/socialiniai, ne tik
ekonominiai aspektai. Iki 2007-2008 m. labiausiai buvo
pabréziamas spartus Lietuvos ekonomikos augimas, darbo jégos
trikumas ir su tuo susijusios perspektyvos. Taciau dél ekonominiy




sunkumy pasaulyje ir Lietuvoje, situacija 2008 m. pabaigoje jau buvo
pasikeitusi | neigiamg puse. Be to, grizusiyjy apklausa rodo, kad
dazniausiai griztama dél asmeniniy - socialiniy veiksniy (Seimos,
kultdrinés aplinkos ir pan.). O ekonominiai veiksniai vaidina daugiau
antraeili vaidmenj - gerejanti Lietuvos ekonomine situacija buvo
svarbi vos penktadaliui griZusiyjy. Tiesa, net apie 60 proc. uzsienyje
gyvenandiy lietuviy teigé, kad sugrizti juos paskatinty pageréjusi
Lietuvos ekonominé situacija, geresne gyvenimo kokybé. Vadinasi,
igyvendinant EMRS 2009-2012 m. reikéty ieskoti geresnio balanso
tarp emocinés ir pragmatinés (ekonominius pokycius pabréziancios)
komunikacijos su uzsienio lietuviais.

e Itin svarbu visas valstybés pastangas palaikyti rySius su
iSvykusiaisiais ar skatinti jy grizimga intensyviai viesinti. Kaip parodé
apklausa, dauguma (43-50 proc.) iSvykusiyjy nieko néra girdéje apie
2007-2008 m. jiems valstybés teiktg informacija, paslaugas ar
parama. Taciau didelé dalis ty, kurie realiai naudojosi valstybés
teikiama informacija (pvz., informaciniu leidiniu, interneto svetainiy
pateikiama informacija) ir paslaugomis (pvz., ,proty susigrazinimo
programa"), valstybés iniciatyvas vertino teigiamai.

e Vis délto turéty buti neapsiribota viesSinimu ir informavimu,
tadiau taip pat imtasi valstybés paslaugy tobulinimo. Gali bdti,
kad teisine prasme tam tikras klausimas yra iSsprestas, taciau realiai
norint gauti paslaugg kyla sunkumuy, nesusipratimy, reikia daug laiko
(pavyzdziui, kai kurie sugriZzusieji nurodé, kad uZsienyje gauty
diplomy pripazinimas yra labai sudétingas). Todél reikéty istirti, su
kokiomis kliGitimis iSvykusieji ir grizusieji susiduria, atsizvelgti | ju
atsiliepimus, ir atitinkamai, valstybés paslaugas tobulinti.

Lietuva néra vienintelé valstybé, vykdanti savo Salies pilieCiy migracijos
reguliavimo politikg. Artimiausios Siuo poziGriu Lietuvai yra su santykinai
intensyvios gyventojy emigracijos bei mazo gimstamumo problemomis
susidurianCios (ar praeityje susiddrusios) Salys, tokios kaip Lenkija ir Airija.
Pazymétina, kad Siy Saliy ir Lietuvos politikos iSvykusiujy atzvilgiu tikslai ir
priemonés neretai yra panasis. Pavyzdziui, Lenkijos politika yra nukreipta |:

a. ISvykusiyjy rysiy su Lenkija iSsaugojimg. Tai daroma uztikrinant
informacijos sklaidg, teikiant konsulines paslaugas, stiprinant
kultdrinius rysius, didinant Svietimo paslaugy lenky kalba uZsienyje
prieinamuma ir t. t.

b. ISvykusiyjy sugrizimo skatinimg. Svarbiausios priemonés -
informavimas apie griZimo salygas, palankiy salygy jsidarbinti ir
pradeti versla Lenkijoje sudarymas, tam tikry profesijy, pvz.,
mediky, sugrjzimo skatinimas ir pan.

Taigi yra naudinga pasiremti kity Saliy patirtimi, tobulinant Lietuvos politikos
ekonominés migracijos reguliavimo politikos jgyvendinimg. Toliau pristatomi
Lietuvai aktualiausi uzsienio valstybiy migracijos reguliavimo politiky principai
(geroji praktika), kuriuos reikéty intensyviau taikyti 2009-2012 m. jgyvendinant
Lietuvos ekonominés migracijos reguliavimo politikg. Pladiau uZsienio saliy patirtis
aptariama 2 priede.




I migracijos politikos jgyvendinimga itin svarbu jtraukti
socialinius partnerius (nevyriausybines organizacijas ir pan.). Kaip
parodé Airijos patirtis, prie kurios vykdomos migracijos politikos
igyvendinimo itin daug prisidéjo Kataliky baznycdia ir kitos
organizacijos, aktyvus NVO dalyvavimas teikia jvairiopos naudos.
Pirma, uztikrinamas migracijos politikos lankstumas - NVO yra
jautresnés migranty poreikiams, lengviau pelno jy pasitikejima, gali
lanksciau reaguoti | pokycius. Antra, jgyvendinant politikg naudojamos
ne tik valstybés biudZeto, bet gali biti lengviau pritraukiamos ir kitos
(privacios) l|éSos. Trecia, iSvengiama dubliavimo, nes neretai tam
tikras veiklas, kurias valstybés numato kaip migracijos reguliavimo
priemones, NVO jgyvendina savo iniciatyva. Ketvirta, uztikrinamas
politikos testinumas net ir pasibaigus valstybés programoms.

Vykdant migracijos reguliavimo politika turéty bauati
pabréziamas regioninis aspektas. Kitaip tariant, reikéty siekti, kad
iSvykusieji jausty rysSj ne tik su gimtaja Salimi, bet ir su gimtuoju
regionu, kurio poreikius ir socialinius tinklus gerai zino. Pastebéta, kad
Lenkijoje dalis griztanciy migranty linke apsigyventi tose vietovése, is
kuriy iSvyko, nes vietinio ekonominio konteksto iSmanymas bei
socialiniy rysiy turéjimas leidZia jiems lengviau vél jsikurti, pradéti
savo versla ir pan.

ISvykusieji turéty bati laikomi ne gimtosios sSalies pagalbos
reikalingais asmenimis, o priesingai, galinciais prisidéti prie
Salies gerovés kuarimo. Ryty ir PietryCiy Azijos Salyse Sis principas
realizuojamas uzsienyje gyvenancius pilieCius traktuojant tarsi Salies
~ambasadorius" ir kuriant specialius jy tinklus, per kuriuos iSvykusieji
skatinami ginti gimtosios Salies interesus uzsienyje. Izraelis tuo tarpu
itin skatina diasporos atstovus investuoti Salyje, vykdo specialias
programas, per kurias uZzsienyje gyvenantys Zydai raginami
finansiskai prisidéti prie infrastruktiiros salyje tobulinimo ir pan.




(O 2. EKONOMINES MIGRACIJOS REGULIAVIMO
TIKSLAI, UZDAVINIAI IR TIKSLINES GRUPES

Pasikeitusi socio- 2007 m. priimant Ekonominés migracijos reguliavimo strategijq buvo iskeltas

ekonomine strateginis tikslas - siekti, kad spartaus ekonominio augimo salygomis Lietuvos
padetis Respublikoje nepritrikty darbo jégos, ir iSvengti neigiamy migracijos proceso
reikalauja pasekmiy. Du numatyti Zemesnio lygmens (taktiniai) tikslai buvo: 1) siekti

performuluoti
strateginj EMRS

patenkinti Lietuvos darbo rinkos poreikius; 2) skatinti ekonominius migrantus grizti
i tévyne. 2008 m. pabaigoje Zzenkliai pasikeitusi Lietuvos ekonominé padétis,

tksla iskaitant padétj darbo rinkoje, reikalauja performuluoti svarbiausigq EMRS tiksla.
Todél siiulomas naujas strateginis EMRS tikslas - stiprinti
iSvykusiyjy rysius su Lietuva ir padéti norintiems grjzti j Lietuva.
Tokia EMRS strateginio tikslo formuluoté palyginti su ankstesne yra tinkamesné dél
keliy priezasciy:
= pirma, strateginis tikslas néra susiejamas su konkrecCiomis ekonominémis
aplinkybémis, t. y. ekonomikos augimu ir darbo jégos trikumu, todél yra
universalesnis;
= antra, toks tikslas geriau suderinamas su laisvo darbo jégos judéjimo
principu, kitaip tariant, pripazistama ir gerbiama gyventojy teisé iSvykti ir
sugrijzti;
= trecia, pagal sililomg tikslo formuluote EMRS apima visus uzsienio lietuvius
- tiek tuos, kurie grizta ar planuoja grjzti, tiek ir tuos, kurie kol kas
neketina parvykti | Lietuvg. Tai itin svarbu, Zzinant, kad remiantis
iSvykusiyjuy apklausa, grjzti planuoja tik mazdaug trecdalis Siuo metu
uzsienyje gyvenanciy lietuviy, o tre¢dalis nurodo, kad jau yra apsisprende
negrizti;
= ketvirta, sitlomas tikslas geriau atitinka , Globalios Lietuvos" arba iSeivijos
jtraukimo | valstybés gyvenimg idéja, kurios jgyvendinimas yra vienas i$
15-o0sios LR Vyriausybés |sipareigojimy! ir kuria yra paremti kiti svarbls
Lietuvos migracijos politikq apibréziantys dokumentai, pvz., Ilgalaiké
valstybés santykiy su uZsienio lietuviais 2008-2020 mety strategija. Tokiu
bldu didinamas valstybés politikos migracijos srityje nuoseklumas.
Strateginiam Siekiant stiprinti iSvykusiyjy rysius su Lietuva ir padéti norintiems grjzti | Lietuvg
tikslui pasiekti siiloma jgyvendinti septynis uZdavinius. Uzdaviniai skiriasi pagal savo
numatyti 7 specifiSkumo lygj: trys i$ jy yra skirti visiems - esamiems ir buvusiems - Lietuvos

uzdaviniai, kurie

yra skirti visiems gyventojams, nepriklausomai nuo to, kur — Lietuvoje ar uzsienyje — jie Siuo metu

lietuviams gyvena, dar trys yra orientuoti | visus uZsienyje gyvenancius lietuvius, o vienas
nepriklaus’omai uzdavinys yra numatytas konkreciai planuojantiems griZti gyventi | Lietuvg
nuo jy lietuviams. Uzdaviniy ir tiksliniy grupiy tarpusavio rysys pavaizduotas Pav. Nr. 2.

gyvenamosios
Salies

12008 m. gruodZio 9 d. LR Seimo nutarimas Nr. XI-52 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos." Valstybés Zinios, 2008, Nr.146-5870. 214 punktas.
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Pav. Nr. 2. Priemoniy plano uzdaviniai ir tikslinés grupés

Visi - tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje gyvenantys - lietuviai

1 uzdavinys. Sukurti

il sl - UZsienyje gyvenantys lietuviai

erdve visiems lietuviams
5 uZdavinys. Teikti pagalbg
iSvykusiesiems, jy Leisiy ir
2 uzdavinys. Skatinti socialiniy garantijy uitikrinimo Griiti pIaHUUja"tvs
bendradarbiavima tarp klausimais

Lictuvoje ir ufsicnyje uzsienio lietuviai

gyvenandiy lietuviy 6 uZdavinys. Stiprinti 4 uzdavinys. Sudary ti
Iltuanis tin] 3vietima usleny|e palankias salygas
grjftantiems | Lietuva

7 uzdawinys. Skatinti uzsienio lietuviams

3 uzdavinys. Tobulinti lietuviy visuomenine veiklg
CMIS jgyvendinima

Saltinis: sudaryta autoriy

Toliau trumpai pristatomas ir pagrindZziamas kiekvienas i$ numatyty uzdaviniy.

1 uzdavinys. Sukurti bendrg informacine erdve visiems lietuviams.

Esamai informacinei erdvei budingi keli trikumai:

o iSvykusiesiems prieinamy lietuviSskos ziniasklaidos priemoniy jvairové yra
ribota. Dazniausiai jie naudojasi internetine Ziniasklaida (lietuviskais naujieny
portalais), tacCiau turi daug mazesnes galimybes zilréti lietuviSkg televizija,
skaityti spauda ir pan. Ypac atriboti nuo informacijos i$ Lietuvos yra internetu
nesinaudojantys asmenys.

o Lietuvos Ziniasklaidoje informacijos apie iSvykusiuosius (ypac¢ gyvenancius
tose Salyse, kur lietuviy diaspora néra itin didelé) taip pat néra gausu, neretai
informacija yra selektyviai neigiama.

Informacijos nepakankamumas sudaro palankias sglygas susiformuoti tam tikriems
(dazniausiai neigiamiems) stereotipams: iSvykusiujy - apie gyvenimg Lietuvoje,
Lietuvoje gyvenanciy - apie iSvykusiuosius. Todél bendros informacinés erdvés
suklrimas visiems lietuviams yra svarbus siekiant mazinti perskyrg tarp
iSvykusiyjy ir likusiyjy Lietuvoje, didinti vieni kity tarpusavio supratima.

Idealiu atveju bendros informacinés erdvés sukirimas reiksty, kad:

1. uzsienyje gyvenantiems lietuviams yra prieinamos tos pacios Ziniasklaidos
priemonés kaip ir Lietuvoje gyvenantiems asmenims - lietuviska spauda,
televizija, radijas ir t. t.;

2. uzsienio lietuviy Ziniasklaida pateikia iSsamig informacija apie Lietuvos
aktualijas, o Lietuvos ziniasklaida nuolatos perteikia Zinias apie uZsienio
lietuviy gyvenima — svarbiausius jvykius, iSvykusiyjy istorijas ir pan.

2 uzdavinys. Skatinti bendradarbiavima tarp Lietuvoje ir uzsienyje gyvenandciy lietuviy.

Bene svarbiausias rySio su Lietuva elementas uzsienio lietuviams yra jy asmeniniai
rySiai su Lietuvoje gyvenandiais artimaisiais. Kaip parodé tyrimo metu atliktos
apklausos, artimuyjy ilgesys yra svarbiausias | Lietuvq griZti skatinantis veiksnys. Be
to, i$ artimyjy Lietuvoje iSvykusieji gauna ir daugiausia informacijos apie Lietuva.
Viena vertus, valstybé negali daryti tiesioginio poveikio asmeniniams rySiams,
taCiau, kita vertus, ji gali sukurti palankias sglygas tokiems rySiams atsirasti.
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Pagrindinis instrumentas - jvairGs uZsienyje ir Lietuvoje gyvenanciy lietuviy
bendradarbiavimg skatinantys projektai, renginiai ir kita. Toks bendradarbiavimas
skatinty rysiy uzsimezgima, jtraukty isvykusiuosius | kultlrinj, ekonominj, socialinj
Lietuvos gyvenima ir prisidéty prie ,,Globalios Lietuvos" sukurimo.

3 uzdavinys. Tobulinti EMRS jgyvendinimg

Ekonominés migracijos reguliavimo politika yra vykdoma daugelio institucijy, be to,
turi bati lanksti ir prisitaikanti prie kintanciy aplinkybiy. Todél, norint uztikrinti
EMRS efektyvumga, reikalingas itin geras institucijy veiksmy planavimas ir
koordinavimas. 2007-2008 m. laikotarpiu institucijy veiksmy koordinavimo
funkcijq atlikdavo Ekonominés migracijos reikaly komisija, sudaryta iS uz EMRS
igyvendinima atsakingy institucijy atstovy. 2009-2012 m. laikotarpiu Sig funkcijg
svarbu baty sustiprinti parengiant bendrus veiksmy planus, gaires ir pan., kuriuose
blty aiskiai apibréztos veiklos derinimo procediros ir prieziliros procesas. Be to,
turéty bati sustiprinta EMRS jgyvendinimo stebésena ir vertinimas.

4 uzdavinys. Sudaryti palankias sglygas grjztantiems | Lietuvq lietuviams

Tvirtinant EMRS iSvykusiyjy sugrizimo skatinimas, kaip minéta, buvo jvardytas kaip
vienas iS svarbiausiy tiksly, tam buvo numatytos specialios priemones. Reikia
pripazinti, kad jau grjze lietuviai valstybés poveikj jy apsisprendimui grjzti vertino
kaip menkg (tik 10 proc. apklaustyjy nurodé, kad tokia politika turéjo jtakos).
Taciau reikia turéti omenyje, kad EMRS jgyvendinimas prasidéjo vos prieS porg
mety, todél nemaza dalis grjzusiyjy jos efekto ir negaléjo pajusti, o realus
strategijos poveikis (ja nuosekliai jgyvendinant) atsiskleis po keleriy mety. Tuo
tarpu iSvykusiyjy apklausos metu net trecdalis uZsienyje gyvenanciy lietuviy
nurodé, kad aktyvi Lietuvos politika Sioje srityje galéty juos paskatinti parvykti.

5 uzdavinys. Teikti pagalbg iSvykusiesiems, jy teisiy ir socialiniy garantijy uztikrinimo
klausimais

ISvykusieji gyventi | kitg Salj neretai néra tikri, kaip uzsitikrinti, kad jy teisés
neblty pazeidZziamos, kad jie gauty jiems priklausancias socialines garantijas.
ISvykusiujy apklausos metu net 43 proc. respondenty nurodé, kad jiems aktuali
informacija apie jy teises ir socialines garantijas uzsienio Salyse. Pusé i$ jy teige,
kad tokios informacijos triksta. YpaC aktualus teisiy ir socialiniy garantijy
klausimas tiems, kurie iSvyke susiduria su kalbos barjeru. Taip pat svarbu
uztikrinti, kad iSvykusieji Zinoty tas teises ir socialines garantijas, kurias jie turi
Lietuvoje, ir jomis naudotysi.

6 uzdavinys. Stiprinti lituanistinj Svietimg uzsienyje

Nemaza dalis uZsienyje gyvenanciy lietuviy turi mokyklinio amziaus vaiky.
ISvykusiujy apklausos metu beveik penktadalis respondenty nurodé, kad iSvykdami
i uzsienj iSsivezé ir savo nepilnamecius vaikus. Zinant, kad didzioji dalis iSvykusiyjy
yra gana jauno amziaus ir neretai vaiky susilaukia gyvendami uZsienyje, vaiky
turinCiy uzsienio lietuviy dalis, tikétina, yra dar didesné. Siekiant, kad uzsienyje
gyvenanciy lietuviy vaikai turéty galimybe mokytis lietuviy kalbos, reikia: pirma,
visapusiSkai remti veikiancias lituanistines mokyklas; antra, pagal galimybes didinti
mokymosi lietuviy kalba uzsienyje prieinamumag, pleciant mokykly tinklg. Pastarajj
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poreikj gerai atspindi vieno i$ iSvykusiyjy komentaras, kad ,Salia mdisy néra
lietuviskos mokyklélés vaikams. Iki artimiausios mums teko vazinéti apie 2.5
valandas, todél ir nustojome tai dare.”

7 uzdavinys. Skatinti uzsienio lietuviy visuomenine veikla.

Lietuviy organizacijos uzsienyje atlieka reikSminga iSvykusiujy telkimo funkcija,
uzsiima informacijos sklaida. Todél stiprinant uzsienio lietuviy rysius su Lietuva, jy
lietuviska tapatuma, reikalinga remti lietuvisky organizacijy uzsienyje veiklg. Be to,
svarbu skatinti aktyvesnj iSvykusiujy isitraukima | visuomenine veiklg uzsienyje,
nes Siuo metu tokioje veikloje, remiantis apklausos duomenimis, bent retkarciais
dalyvauja apie 35 proc. iSvykusiyju, aktyviai - 8 proc. ISvykusiyjy apklausa taip pat
parode, kad esama potencialo pritraukti naujy nariy | lietuviy organizacijas. 16
proc. apklausos respondenty nurodé, kad noréty dalyvauti uzsienio lietuviy
organizacijy veikloje, taciau neturi pakankamai informacijos apie jas.

2.1. Ekonominés emigracijos prevencija

Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo vertinimo techninéje
uzduotyje nurodoma, kad pasillymai dél konkreciy 2009-2012 m. ekonominés
migracijos reguliavimo priemoniy turéty apimti ir tas priemones, kurios daro jtakg
ekonominés emigracijos prevencijai. Kitaip tariant, ekonominés migracijos
prevencija turéty bati laikoma vienu iS5 EMRS uzdaviniy. Toks galimas uzdavinys
vertintinas nevienareikSmiskai.

Viena vertus, emigracijos prevencijos idéja priestarauja tam poZidriui, kurio
siloma laikytis vykdant ekonominés migracijos reguliavimo politikg: valstybé
skatina piliecCius kurti savo gerove Salyje, taciau pripazjsta jy teise iSvykti ir sugrjzti
(laisvo judéjimo principas). Jei pilieciai randa galimybe realizuoti save, savo
gebéjimus ir gauti uz tai pakankamg atlygj uzsienyje, o ne Lietuvoje - §j
pasirinkima reikia gerbti. Be to, jgyvendinant ,Globalios Lietuvos" idéjg perskyra
tarp ,iSvykusiyjy" ir ,likusiujy® perspektyvoje turéty isnykti ir, atitinkamai,
emigracijos prevencija apskritai tapty neaktuali.

Kita vertus, valstybé yra suinteresuota, kad gyventojy emigracijos mastai nebuty
itin dideli. Visgi, tiesiogiai paveikti emigracijos srautus yra sudétinga - didziausig
jtaka galima padaryti ekonominéms isvykimo priezastims. ISvykusiujy apklausos
duomenimis, svarbiausias iSvykimo | uzsienj motyvas yra naujos patirties paieska.
Tuo tarpu ekonominiai veiksniai yra antri pagal svarba. Pusé emigravusiy teigia,
kad iSvykti juos paskatino nepakankamas pajamy lygis, nepaisant to, kad jie
Lietuvoje dirbo, dar penktadalis iSvyko, nes Lietuvoje neturéjo darbo (zr. Pav. Nr.
3).

Pav. Nr. 3. Isvykusiyju pasiskirstymas pagal iSvykima nulémusius veiksnius.
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Noréjau ishandyti save,
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Lietuvoje neturéjau
I$vaziavau studijuoti .
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tévais °

susipazinti su uzsienio
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neuiteko

Lietuvoje dirbau, tadiau

Pastaba: duomenys rodo, kokia dalis respondenty atsake, kad konkretus veiksnys turéjo jtakos
apsisprendziant emigruoti (N=2916). Saltinis: VSI VieSosios politikos ir vadybos instituto uzsakymu ,TNS
Gallup" atliktos | uzsienj gyventi iSvykusiy, Lietuvos gyventojy apklausos duomenys, 2008.
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Grjzusiy gyventi | Lietuva emigranty apklausos duomenimis, pakartotinai iSvykti

abiausiai skatina nusivylimas Lietuvos perspektyvomis bei ekonominiai motyvai -

finansiniai sunkumai ir nepasitenkinimas darbo salygomis (zr. Pav. Nr. 4).

Pav. Nr. 4. GrjZzusiyjy pasiskirstymas pagal pakartotinai iSvykti skatinancius veiksnius.
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Pastaba: duomenys rodo, kokia dalis respondenty, planuojanciy pakartotinai isvykti, konkrety veiksnj
nurode, kaip esantj reikSminga arba labai reiksmingg (N=299).

Saltini

s: VSI VieSosios politikos ir vadybos instituto uzsakymu UAB ,Baltijos tyrimai® atliktos grizusiy |

Lietuvg gyventi emigranty apklausos duomenys, 2008.

Ivertinus, kokie veiksniai labiausiai skatina iSvykti iS Lietuvos, akivaizdu, kad
valstybé negali atskiromis EMRS priemonémis vykdyti emigracijos prevencijos,
t. y. padidinti bendrg pajamy lygj, uzimtumg, sumazinti nusivylimg Salies
perspektyvomis ir pan. Sumazinti motyvacija iSvykti galéty tik sisteminiai pokyciai
svarbiausiuose valstybés sektoriuose, lemsiantys gyvenimo lygio Lietuvoje kilima.

Pabréztina, kad bendras gyvenimo kokybés Lietuvoje geréjimas yra svarbiausias
tiek emigracijos prevencijos (jei tokia vykdoma), tiek ir griztamosios migracijos
skatinimo veiksnys. ISvykusiyjy apklausos metu respondenty paklausus, ,kokiomis
priemonémis Lietuvos valstybé galéty labiausiai padéti iSvykusiems iS Salies ir
norintiems sugrjzti®, buvo sulaukta labai daug atsakymy, kad valstybée, visy pirma,
turéty rdpintis likusiais Lietuvoje, antra, turéty gerinti bendrg ekonomine,
socialine, politine situacijg Lietuvoje, kad iSvykusieji noréty grjzti.

Apibendrinant, jgyvendinant ,Globalios Lietuvos" idéjg, reikéty stengtis maziau
pabrézti perskyrg tarp ,iSvykusiyjy" ir ,likusiyjy". Todél Siame kontekste vertéty
kalbéti ne apie ,emigracijos prevencijq", o apie gerovés kurimg visiems Lietuvos
gyventojams. Tai padéty sumazinti ir ekonominius iSvykimo motyvus. Atsizvelgiant
i visa tai, teikiant pasitlymus dél EMRS jgyvendinimo 2009-2012 m. priemoniy
néra keliamas uzdavinys vykdyti emigracijos prevencijg ir, atitinkamai, néra
sitilomos priemonés Siam uzdaviniui pasiekti.
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3. PRIEMONIY PLANO LOGIKA

Sidlomas EMRS jgyvendinimo 2009-2012 m. priemoniy planas yra itin
kompleksiSkas - apima daugiau kaip puse Simto jvairaus pobtdzio, skirtingy
institucijy jgyvendinamy priemoniy. Siekiant kuo didesnio pasiulymuy dél priemoniy
aiSkumo, toliau pristatoma priemoniy plano logika pagal tris pjavius:

1. pagal siilomy priemoniy rysj su EMRS jgyvendinimo 2007-2008 m.

priemoniy planu;
2. pagal sidlomy priemoniy pobudj;
3. pagal sitlomy priemoniy institucinj jgyvendinima.

3.1. Pagal rysj su 2007-2008 m. EMRS
priemoniy planu

Siame dokumente pateikiamas 2009-2012 m. priemoniy planas yra antrasis EMRS
igyvendinimo priemoniy planas (pirmasis planas buvo jgyvendinamas 2007-2008
m.). Todél ji rengiant buvo derinamas poreikis, viena vertus, uztikrinti politikos
testinuma, kita vertus, pasiulyti tokias priemones, kurios geriau atitikty esamas
Lietuvos ekonomines bei socialines realijas ir paciy iSvykusiyjy interesus. Be to,
atsizvelgiama ir | 2007-2008 m. EMRS jgyvendinimo patirt;.

»~Naujumas" ir ,testinumas" parengtuose pasidlymuose dél konkreciy 2009-2012
m. ekonominés migracijos reguliavimo priemoniy derinamas dvejopai:

* Pirma, iSskiriamos naujos ir testinés EMRS iniciatyvos. Pagrindinis skirties
tarp jy kriterijus yra tikslai, kuriy siekiama jgyvendinant EMRS.

— Testinés iniciatyvos apima tuos tikslus, kurie buvo svarbiausi 2007-
2008 m. jgyvendinant EMRS ir kurie islieka aktualls naujuoju
laikotarpiu - tai palankiy salygy iSvykusiyjy sugrizimui sudarymas ir
jy teisiy bei socialiniy garantijy uztikrinimas.

- Naujos iniciatyvos apima tikslus, kurie, atsizvelgiant | EMRS
igyvendinimo efektyvumo vertinimo rezultatus, iSkyla kaip itin
svarbus (prioritetiniai) vykdant ekonominés migracijos reguliavimo
politikg. Tokios iniciatyvos yra (1) bendros informacinés erdvés
visiems lietuviams suklrimas; (2) bendradarbiavimo tarp Lietuvoje ir
uzsienyje gyvenanciy lietuviy skatinimas; (3) EMRS jgyvendinimo
tobulinimas.

» Antra, isskiriamos naujos ir testinés priemonés. Naujy iniciatyvy atveju
absoliuti dauguma sitlomy priemoniy yra naujai situlomos, tuo tarpu
testinéms iniciatyvoms priskirta santykinai Siek tiek daugiau 2007-2008 m.
laikotarpiu vykdyty priemoniy. Tiesa, pastaryjy formuluotés ne vienu atveju
yra patikslintos.

2009-2012 m. priemoniy plano logika pagal naujy ir testiniy priemoniy
pasiskirstyma pavaizduota Pav. Nr. 5. Aktualiy kity valstybés strategijy ir
programy iniciatyvy jtraukimas j priemoniy plang placiau aptariamas 4 skyriuje.
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Pav. Nr. 5. Priemoniy plano logika pagal naujy ir testiniy priemoniy pasiskirstyma

Naujos EMRS iniciatyvos Nauios sidlomos briemones Testinés
2009-2012 m. ! P priemoneés
Testinés EMRS L . . L A

. . . Naujos sitlomos priemaonés Testings priemoneés
iniciatyvos

Aktualios kity valstybés strategijy ir programy iniciatyvos

Saltinis: sudaryta autoriy.

3.2. Pagal siulomy priemoniy tipus

Valstybeé, siekdama kuo didesnio ekonominés migracijos reguliavimo politikos
efektyvumo, turéty derinti jvairaus pobtdzio priemones - skleisti informacija, teikti
paslaugas, teikti paramg, sukurti palanky teisinj reguliavima ir t. t. Skirtingy tipy
priemoniy jgyvendinimas leidzia pasiekti jvairesniy tiksly ir patenkinti jvairesnius
iSvykusiyjy poreikius (zr. Klaida! Nerastas nuorodos saltinis.).

Lentelé Nr. 1. Priemoniy tipai.

Priemones .
Tikslas

tipas

Didinti iSvykusiyjy informuotuma, uztikrinant jiems aktualios
informacijos kokybe ir prieinamuma.

Teikti iSvykusiesiems reikalingas specifines paslaugas, tokias
kaip lituanistinis Svietimas, konsulinés paslaugos ir pan.,
kurios jiems kitais bldais neblty prieinamos.

Uztikrinti finansinj palaikyma EMRS tiksly padedantiems
siekti NVO projektams, renginiams ir pan.

Gilinti zZinias ir supratimg apie gyventojy migracijos procesus,
vertinti valstybés politikos poveikj jiems, kad remiantis
tyrimy rezultatais, valstybés politika galéety bdti nuolatos
tobulinama.

Tobulinti valstybés reguliavima, kad iSvykusiesiems bity
sukurtos kuo palankesnés salygos: a) palaikyti rySius su
Lietuva ir b) grizti gyventi | Lietuva. Taip pat geriau
koordinuoti EMRS jgyvendinima.

Uztikrinti, kad valstybés vykdomos ekonominés migracijos
reguliavimo politikos priemonés bity kuo geriau Zinomos
tikslinés grupés asmenims, didinti naudojimasi jomis.

Saltinis: sudaryta autoriy.

Bene svarbiausias valstybés instrumentas vykdant ekonominés migracijos
reguliavimo politikgq yra informacijos sklaida. Todél II tyrimo etapo metu buvo
parengtas atskiras detalus Ekonominés migracijos reguliavimo vieSojo informavimo
kampanijos planas (toliau Informavimo planas). Jo paskirtis - padéti sistemiskiau ir
nuosekliau teikti uZsienyje gyvenantiems lietuviams reikalingg informacijq bei
informuoti juos apie Lietuvos valstybés vykdomas ekonominés migracijos
reguliavimo politikos priemones. Informavimo plane numatytos informacinés
priemoneés yra integruotos | EMRS jgyvendinimo 2009-2012 m. priemoniy plana.
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Sgsajos tarp Priemoniy plano iniciatyvy ir Informavimo plano uzdaviniy bei
programy pavaizduotos Pav. Nr. 6.

Pav. Nr. 6. 2009-2012 m. Priemoniy plano ir Informavimo plano saveika.
EMRS priemoniy Informavimo plano Informavimo plano
plano iniciatyva uzdavinys programa

Informavimo veiklos
pradzia, planavimas ir
vertinimas

EMRS jgyvendinimo
tobulinimas

Gerinti iSvykusiesiems
teikiamos informacijos
kokybe ir prieinamuma

Bendros informacinés
erdvés visiems lietuviams
sukidrimas

ISvykusiyjy informavimo
kanaly tobulinimas

Teikti aktualig informacija apie
tai, kaip gyvenant uzsienyje
galima prisidéti prie Lietuvos
visuomeninio ir ekonominio
gyvenimo

Teikti aktualig informacija apie
sugrizimo salygas ir valstybés
parama sugriZtantiems

Bendradarbiavimo tarp
Lietuvoje ir uzsienyje
gyvenanciy lietuviy
skatinimas

Informavimo programa
"Globali Lietuva"

Palankiy salygy
griztantiems | Lietuvq
lietuviams sudarymas
Pagalbos teikimas
iSvykusiesiems, jy teisiy ir
socialiniy garantijy
uztikrinimo klausimais
Lituanistinio Svietimo
uzsienyje stiprinimas
UZsienio lietuviy
visuomenines veiklos
skatinimas

Saltinis: sudaryta autoriy.

Informavimo programa
"Grjztu | Lietuvg"

Teikti informacija apie
iSvykusiyjy teises ir socialines Informavimo programa
garantijas "Zinok savo teises"

Teikti informacija apie tai,
kaip gyvenant uzsienyje '
aktyviau prisidéti prie uzsienio Inform.awmo programa
lietuviy organizacijy "Aktyvi bendruomene”

visuomeninés veiklos

1111l

Pav. Nr. 7. pateikiama viso 2009-2012 m. priemoniy plano logika pagal priemoniy
tipus. Pazymétina, kad, kaip pavaizduota paveikslélyje, vieSinimas yra batinoji
kiekvienos valstybés vykdomos ekonominés migracijos reguliavimo politikos
priemonés dalis.

Pav. Nr. 7. Priemoniy plano logika pagal priemoniy tipus.

0 - W

Informavimas /
informacinés | Kitos paslaugos

Stebésena,

AR Administracinés
vertinimai,

priemoneés

Paramos
teikimas

paslaugos tyrimai

Saltinis: sudaryta autoriy.
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3.3. Pagal siulomy priemoniy institucinj
igyvendinimag

EMRS pagal savo prigimtj yra tarpinstituciné programa. Jg jgyvendinant dalyvauja
kelios deSimtys institucijy. Nors daugelis priemoniy gali bati jgyvendinamos
pavieniy institucijy jy kompetencijos ribose, taciau tam tikry priemoniy efektyviam
igyvendinimui uztikrinti bdtinas intensyvus institucijy bendradarbiavimas.
Atsizvelgiant | tai, 2009-2012 m. priemoniy plane institucinio jgyvendinimo
pozidriu iSskirtos dviejy rasiy priemonés:

1. Institucines priemones. éiq priemoniy jgyvendinimg inicijuoja,
koordinuoja ir atsakomybe uz rezultatus prisiima viena institucija,
tacdiau | jgyvendinimg, esant poreikiui, ji jtraukia ir kitas institucijas.
Tipinis institucinés priemonés pavyzdys yra informacinio leidinio,
kuriame pateikiama sugrjztant gyventi | Lietuvg reikalinga informacija,
parengimas ir platinimas. UZ tokio leidinio parengima paskiriama viena
atsakinga institucija, kuri, rengdama leidinj, intensyviai
bendradarbiauja su kitomis institucijomis - kreipiasi dél reikalingos
informacijos, pateikia platinti leidinj ir pan.

2. Tarpinstitucinés priemonés. Tai priemonés, kurias institucijos vykdo
bendrai, t.y. kurioms bddinga: a) bendras planavimas ir
igyvendinimas, b) bendrai skiriami reikalingi istekliai, c) bendra
atsakomybé uz pasiekimus. Tarpinstituciniy priemoniy pavyzdziai yra
dideli projektai - bendro informacinio portalo sukdrimas, Globalios
Lietuvos mety paskelbimas ir pan. Tarpinstitucinéms priemonems
igyvendinti i$ institucijy atstovy galéty biti formuojamos specialios
valdymo grupeés (angl. task-group arba task-force), kurios palengvinty
institucijy bendradarbiavima ir veiksmy koordinavima.

Atsizvelgiant | priemoniy turinj, instituciniy ir tarpinstituciniy priemoniy
jgyvendinimas gali bdti derinamas. Viena vertus, tam tikros 2009-2012 m.
priemoniy plane nurodomos institucinés priemonés gali bati jgyvendinamos ir kaip
tarpinstituciniy priemoniy dalis. Kita vertus, nesant galimybeés tarpinstitucines
priemones jgyvendinti in corpore, galima vykdyti jas sudarancias priemones kaip
atskiras institucines veiklas.

2009-2012 m. priemoniy plano logika pagal priemoniy institucinj jgyvendinimag
pavaizduota Pav. Nr. 8.

Pav. Nr. 8. Priemoniy plano logika pagal institucinj jgyvendinima.

~H=

Institucinés
priemonés

Il

Tarpinstitucinés
priemonés

Igyvendinancios
institucijos

SADM

Kitosinstitucijos
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4. PRIEMONIUY PLANO SANTYKIS SU KITAIS
STRATEGINIAIS DOKUMENTAIS

Migracijos reguliavimo politika pagal savo pobidj yra horizontali politika, todél
EMRS reguliuojami klausimai patenka | daugelio valstybés institucijy
kompetencijos sritj, o aktualios priemonés - | jvairias valstybés strategijas ir
programas. Siekiant uztikrinti Sios migracijos politikos reguliavimo efektyvuma,
itin svarbu: a) visoms institucijoms siekti bendry tiksly; b) koordinuoti institucijy
veiksmus migracijos reguliavimo srityje. Tai, visy pirma, leisty iSvengti priemoniy
persidengimo, antra, sukurty sinergijos efekta, kai keliy priemoniy koordinuotas
igyvendinimas uztikrina geresnius rezultatus nei kiekvienos jy vykdymas atskirai.
Sioje dalyje aptariama EMRS ir jos jgyvendinimo 2009-2012 m. priemoniy plano
santykis su kitais susijusiais valstybés strateginiais dokumentais.

2007 m. patvirtinta Ekonominés migracijos reguliavimo strategija buvo pirmasis
strateginis valstybés dokumentas, skirtas apibrézti migracijos politikos
igyvendinimg Lietuvoje. Pagal savo pobudj EMRS yra itin plati - jos jgyvendinimo
priemonés varijuoja nuo griztamosios lietuviy migracijos skatinimo iki treciyjy Saliy
pilie¢iy imigracijos reguliavimo. Siekiant vieno iS EMRS tiksly (kuriam priskirty
priemoniy jgyvendinimo efektyvumas buvo vertinamas Sio tyrimo metu) - skatinti
ekonominius migrantus grjzti | tévyne - aktualios ir kitos véliau nei EMRS priimtos
valstybés strategijos ir programos. Visy pirma, tai - Ilgalaiké valstybés santykiy su
uzsienio lietuviais 2008-2020 mety strategija bei jai jgyvendinti priimta
Tarpinstituciné bendradarbiavimo su uzsienio lietuviy bendruomenémis 2008-2012
mety programa, taip pat kai kurios siauresnés apimties programos (zr. Lentelé Nr.
2). Siose strategijose ir programose numatytos priemonés yra svarbios siekiant
bendro strateginio tikslo - stiprinti iSvykusiyjy rysius su Lietuva ir padéti norintiems
grizti | Lietuva.

Lentelé Nr. 2. Lietuvos migracijos politika apibréZiancdios strategijos ir programos.

Priémimo

data Strategija/programa Tikslas
E(Ie(o:l?ancil;eos sn;rlagtl’:C;JgSir s »Siekti, kad spartaus ekonominio augimo sglygomis
2007 04 25 9 9l J Lietuvos Respublikoje nepritrikty darbo jégos, ir iSvengti

igyvendinimo priemoniy

2007-2008 m. planas neigiamy migracijos proceso pasekmiy.

7))

2

o

g

o

2 8 e v - .v - .

A Tigalaike valstybes santykiu su. | 18I SRS CR I CEe T O o, sucaryt saiygas

5 C 2008 07 23 | uZsienio lietuviais 2008-2020 | 'Y>! e , Kultura, gimtajg kalba, sudaryti saiyg

c 9 o pasirengti integruotis | Lietuvos gyvenima tiems, kurie

n 9 mety strategija - o e N

o & ketina ateityje grijzti | Lietuva.

:§ = Tarpinstitucine LUztikrinti efektyvy Lietuvos Respublikos institucijy ir

= bendradarbiavimo su uzsienio uzsienio lietuviy bendruomeniy bendradarbiavima siekiant

=y 2008 10 29 . . L " A ) - : -

s lietuviy bendruomenémis iSsaugoti uzsienio lietuviy tautinj tapatuma ir kurti teigiama,
— 2008-2012 mety programa Lietuvos jvaizdj uzsienyje."

Nacionaliniy transliuotojy
2008 05 08 informacinés sklaidos per
sienas skatinimo programa

,Uztikrinti kuo platesne nacionaliniy transliuotojy
informacine sklaidg per sienas."

»~Vykdant proty susigrazinima ir proty pritraukima is$
uzsienio | Lietuva bei skatinant tyréjy i$ uzsienio

Proty susigrazinimo ir dalyvavima Lietuvos moksliniy tyrimy erdvéje spartinti
pritraukimo programa Lietuvos moksliniy tyrimy erdvés integracijq | tarptautine ir
Europos moksliniy tyrimy erdve ir didinti Lietuvos MTEP
srities tarptautinj konkurencinguma."

Aktualios
sektorinés
programos

2008 11 20

Stiprinti iSvykusiujy rysius su Lietuva ir padéti

Siulomas naujas EMRS strateginis tikslas norintiems griti j Lietuva.

Saltinis: sudaryta autoriu.
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Todél rengiant

EMRS Norint didinti ekonominés migracijos reguliavimo politikos efektyvumg, svarbu
1298’8’3”36”1'2”0 derinti pagal skirtingas valstybés programas jgyvendinamas priemones, kad jos
- m.

fiermnoniu plan nepersidengty, taciau papildyty viena kita. Todél rengiant pasidlymus dél EMRS
ipésﬁirtgs ltJ}é)ka R igyvendinimo 2009-2012 m. priemoniy plano buvo isskirtos a) savarankiskos
EMRS EMRS jgyvendinimo priemonés ir b) aktualios priemonés, jgyvendinamos pagal
priemonés, tiek kitas valstybés strategijas ir programas. Pastaruju atzvilgiu EMRS turéty atlikti
ir aktualios kity daugiau koordinacine funkcijg - EMRS priziGrinti institucija (Ekonominés migracijos
strategijyu reikaly komisija) turéty stebéti ir vertinti Siy priemoniy jgyvendinimg, naudojima,
priemones kokybe, uztikrinti darng su savarankisky EMRS priemoniy jgyvendinimu.

Apibendrinant, teikiant pasiilymus dél 2009-2012 m. EMRS
igyvendinimo priemoniy plano, buvo siekiama, kad EMRS nuosekliai
papildyty (o ne dubliuoty) kituose strateginiuose dokumentuose
numatytas priemones. Dél Sios priezasties priemoniy plane isskirtos

tiek EMRS priemoneés, tiek ir aktualios kity strategiju priemonés,
atskleidziant juy tarpusavio saveika ir parodant, kad Siy priemoniy
visuma leidzia pasiekti uzdavinius, kurie veda prie pagrindinio
strategijos tikslo: stiprinti iSvykusiyju rysius su Lietuva ir padéti
norintiems grjzti | Lietuva.

< >




5. PRIEMONIUY PLANO IGYVENDINIMO RIZIKOS

Ankstesniuose skyriuose aptartos jvairios EMRS jgyvendinimo priemonés ir jy
igyvendinimo mechanizmas. Taciau bdtina atkreipti démesj ir | tam tikras
igyvendinimo rizikas, kurias bdtina valdyti siekiant (a) uztikrinti jgyvendinimo
efektyvuma ir (b) iSvengti ankstesniy klaidy, kurios padarytos jgyvendinant
valstybés iniciatyvas jvairiose srityse.

Pirmoji rizika - tai migracijos reguliavimo politikai skiriamy_ 1éSy kiekis. Pastaruoju
metu valstybés biudzeto galimybés yra gana ribotos, todél tikétina, kad ne visoms
iS pasitlyty priemoniy bus galima skirti vienodai démesio ir / arba pakankamg
finansavima. Dél Sios priezasties pasitlytas priemones galima vertinti ir kaip tam
tikrg pasirinkimy ,meniu®. Priklausomai nuo (potencialaus) finansavimo ir politiniy
prioritety galima imtis pirmiausia jgyvendinti kelias prioritetines priemones.
Siekiant didesnio migracijos politikos poveikio reikéty vadovautis principu, kad
geriau koncentruoti resursus ir jgyvendinti maziau priemoniy (bet intensyviau,
didesne apimtimi) nei iSsklaidyti resursus daugeliui smulkesniy veikly.

Antroji rizika - tai EMRS jgyvendinimo modelis. Kaip minéta, migracijos
reguliavimas yra horizontali politika, todél joje dalyvauja daugelis institucijy ir kyla
koordinavimo sunkumy. Kai kurie Siame priemoniy plane sitlomo koordinavimo
mechanizmo elementai yra gana nauji ir nejprasti Lietuvos vieSojo administravimo
sistemai. Pavyzdziui, siGloma, kad tarpinstitucines priemones jgyvendinancios
institucijos bendrai dalintysi atsakomybe, bty kuriamos valdymo grupés (j kurias
deleguojami institucijy atstovai konkreCiam projektui jgyvendinti), parengtas
tarpinstitucinio bendradarbiavimo planas. Viena vertus, tokiy pasidlymy
igyvendinimg apsunkina tai, kad gali prireikti tam tikry teisés akty ir netgi
administracinés kulttros pokyciy. Kita vertus, bitent tokiems pokyciams Siuo metu
yra palankus laikas (ieSkoma kaip optimizuoti valstybés valdyma, sumazinti
iSlaidas, taciau padidinti politikos efektyvuma).

Trecioji rizika - bent kelios i$ siGlomy priemoniy numato teikti finansine paramag ir
subsidijas (NVO bendradarbiavimui, Ziniasklaidos priemonéms ir pan.). Pagrindiné
tokiy priemoniy rizika: (a) isdalinus léSas nepasiekti jokios apciuopiamos
(pastebimos, iSmatuojamos) naudos; (b) pakeisti privacias lésas (pvz., tam tikros
laidos ar renginiai vykty ir be paramos) ir (c) sukurti priklausomybeés efekta (pvz.,
tam tikros organizacijos, kurioms suteikta parama reikalauja papildomo
finansavimo, nes kitu atveju joms savo veiklg tekty nutraukti). Dél Sios prieZasties,
labai svarbu laikytis keliy principy:

e teikti parama projektams turintiems apibréztus tikslus, konkrecius rezultatus
ir aiskig pabaigg (vengti einamuyjy kasty finansavimo);

e teikti paramg tiems projektams, kuriuos inicijuojancios organizacijos gali
parodyti, kad jy veikla ar gyvybingumas ateityje nepriklauso nuo Sio
konkretaus projekto. Galima jvesti salyga, kad parama gavusi organizacija
ateityje kelis metus nebegali pretenduoti | tokio paties pobtdZio paramag;

e kontroliuoti ne tiek formalius projekty indeélius (pvz., kiek kuris projekto
darbuotojas prie kokios veiklos dirbo valandy), taciau bendradarbiauti su
projekty vykdytojais siekiant padéti jiems pasiekti rezultatus, Siuos rezultatus
iSmatuoti ir iSviesinti.

Ketvirtoji rizika - informaciné. Rengiant S| priemoniy plang buvo siekiama, kad
visos valstybés institucijy jgyvendinamos priemonés migracijos srityje tapty vienos
ir nuoseklios valstybés migracijos politikos dalimi. Taciau tam, kad tai baty
pasiekta reikia, kad suinteresuotos institucijos matyty savo vietg Sioje politikoje,
pastebety ju jgyvendinamy priemoniy saqveikg su kity institucijy jgyvendinamomis
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priemonémis ir atitinkamai jas pristatyty. Iki Siol atlikti tyrimai rodo, kad tiek
iSvykusieji, tiek ir sugrjZzusieji nepastebi, kad valstybé turéty nuoseklig migracijos
politikg. Viena i$ svarbiy priemoniy integruotai valstybés politikai pristatyti — tai
bendrasis informacinis portalas (Sio portalo koncepcija detaliau pristatyta
Informavimo plano 3 priede). Tinkamas portalo projekto jgyvendinimas yra
didelis iSStkis, kuriam batina suvaldyti kelias rizikas: (a) informacijos
paprastumas, prieinamumas, lengva paieska; (b) informacijos aktualumas ir
nuolatinis atnaujinimas; (c) interaktyvumas, funkcionalumas ir griztamasis rysys.
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APIE VIESOSIOS POLITIKOS IR VADYBOS
INSTITUTA

VS] VieSosios politikos ir vadybos institutas (VPVI) yra politikos analizés ir
vertinimo centras, atliekantis taikomuosius tyrimus bei teikiantis kvalifikuotg
pagalbg vieSosios politikos ir administravimo tobulinimui. Daugelis tyrimy
buvo atlikta Lietuvos Respublikos ministerijy, Vyriausybés kanceliarijos bei
Europos Komisijos uzsakymu. Nuo 2001 mety VPVI i$S viso jgyvendino apie
100 tyrimy ir projektu.

Institutas specializuojasi dirbti su vieSojo sektoriaus klientais, o jo iSskirtinis
bruozas - gilus vieSojo sektoriaus specifikos iSmanymas. Instituto tyrimai
pagristi nuodugnia empirine analize ir praktinémis rekomendacijomis. Tyrimy
metu skatinamas aktyvus suinteresuoty grupiy jsitraukimas, giliai
iSanalizuojami kliento veiklos procesai bei jj veikianti aplinka, integruotai
zvelgiama | kliento poreikius - siGlomos poreikius geriausiai atitinkancios
paslaugy formos bei jy deriniai. Tyrimams atlikti naudojami patys jvairiausi
kiekybiniai ir kokybiniai metodai, pvz.: statistiné analizé, teisiné analizé,
literatliros saltiniy apzvalga, interviu, atvejo studijos, lyginamoji analizé,
uzsienio patirties analizé, interviu, sociologinés apklausos, ekonometriné
analizé ir kt.

Institutas vykdo socialiniy moksly srities tarpdisciplininius tyrimus (politikos
moksly, ekonomikos, vieSojo administravimo, sociologijos, edukologijos ir
kt.). Instituto nagrinétos vieSosios politikos sritys apima: Svietimo, moksliniy
tyrimy ir taikomosios plétros, darbo rinkos, socialinés apsaugos, verslo,
pramonés ir zemeés Ukio plétros, regiony plétros, transporto, aplinkosaugos ir
kt. vieSosios politikos sritis. Instituto tyrimuose daug nagrinétos ir jvairios
horizontalios vieSosios politikos sritys: lygiy galimybiy uZztikrinimas,
informacinés visuomenés plétra, darnaus vystymosi, socialinés jtraukties
uztikrinimas, kokybés vadybos diegimas viesojo valdymo institucijose ir
vieSujy paslaugy jstaigose, techninés pagalbos mechanizmy kirimas ir
valdymas ir kt. sritys.

Viena i$ horizontaliujy politikos sric¢iy yra migracijos procesy valdymas. Sioje
srityje 2005-2008 m. VPVI atliko keturis tyrimus:

e Europos Sajungos migracijos politikos iniciatyvy poveikis Lietuvai ir
Lietuvos tikslai formuojant Europos Sajungos politikg legalios ir
nelegalios migracijos srityje (2008 m. UzZsakovas: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarija)

e FEuropos darbuotojy mobilumo mety vertinimas (2007 - 2008 m.,
uzsakovas - Europos komisija);

e Lietuvos integracijos | ES poveikis kvalifikuoty Lietuvos vieSojo
sektoriaus darbuotojy iSvykimui dirbti | uzsienj (2006 m., uzsakovas
- LR Vyriausybeés kanceliarija);

e ,Proty nutekéjimo“ mazinimas ir ,proty" susigrgzinimas (2006 m.,
uzsakovas - LR Vyriausybés kanceliarija);

e Mokslinis tyrimas “Ekonominiy migranty skatinimo grizti | Tévyne
priemonés" (2005 m., uzsakovas - Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija).

22



VieSosios politikos ir vadybos
institutas
Gedimino pr. 50
LT-01110 Vilnius

Tel. +370 5 2620338
Faks. +370 5 2625410
3 3 info@vpvi.lt <4 <4

WWW.VpVi.lt



